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Esta cartilla es producto del proyecto de “Fortalecimiento de capacidades y articulaciéon de
Consejos Comunitarios en el municipio de Lopez de Micay —Cauca” realizado por la Embajada de
Irlanda y Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Este fortalecimiento busca
empoderar a los Consejos Comunitarios con el conocimiento y las habilidades necesarias para
influir en la creacion de politicas que reflejen sus realidades locales y respondan a las necesidades
especificas de sus poblaciones. A través de este aprendizaje, esperamos contribuir al
fortalecimiento del vinculo entre las politicas ptblicas y las comunidades a las que sirven y entre
los Consejos Comunitarios entre si, fomentando un entorno mas justo y participativo para todos,
que aproveche las ventajas del trabaj6 en Red.

Los Consejos Comunitarios desempeinan un papel crucial en la identificacion de necesidades
locales, la movilizacion de recursos y la promocién de la participacion ciudadana. Para fortalecer
su funcién y maximizar su impacto, es fundamental que cuenten con una base sélida en las areas
clave de gobernanza, planificacion y ejecucion de proyectos.

En ese sentido, esta cartilla contiene cinco médulos que orientaran el ejercicio de los Consejos
Comunitarios y profundizan algunos de los temas que se socializaron durante el proyecto

Modulo 1: Politicas Pablicas con Enfoque Territorial y poblacional
Modulo 2: Marco institucional y normativo de los Consejos Comunitarios
Modulo 3: Reglamentos internos

Modulo 4: Instrumentos para la planeacion territorial

Modulo 5: Formulaciéon de proyectos

El objetivo de esta cartilla es dotar a los miembros de los Consejos Comunitarios con el
conocimiento y las herramientas necesarias para fortalecer su capacidad operativa, de articulacion
y mejorar su efectividad en la gestion de asuntos comunitarios. Al contar con estos insumos, se
espera que los Consejos Comunitarios puedan liderar con éxito sus Consejos y promover un
entorno mas inclusivo y participativo en estos

Estamos convencidos de que un consejo comunitario bien fortalecido puede ser un agente de
cambio positivo en su comunidad, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar general.
Esperamos que esta cartilla sea una guia valiosa en su proceso de fortalecimiento y en la
consecucion de sus objetivos.



MODULO 1: LOS ENFOQUES PARA
LA PLANEACION TERRITORIAL

En el mundo actual, la efectividad de las politicas publicas no solo depende de su disefio, sino
también de su capacidad para adaptarse a las realidades locales y a las caracteristicas particulares
de cada poblacion. Este modulo esta disefiado para proporcionar a los Consejos Comunitarios una
comprension integral sobre como las politicas ptiblicas pueden ser formuladas e implementadas de
manera que respondan adecuadamente a las necesidades especificas de sus territorios y
poblaciones.

Las politicas publicas con un enfoque territorial y poblacional buscan asegurar que las estrategias y
acciones gubernamentales sean inclusivas, equitativas y efectivas. En lugar de aplicar soluciones
uniformes, estos enfoques reconocen la diversidad y las particularidades de cada comunidad,
adaptando las intervenciones para maximizar su impacto positivo con enfoque territorial.

En este modulo, exploraremos los principios clave detras de estos enfoques, los beneficios que
aportan a la gestion publica y las herramientas practicas para integrar estas perspectivas en la
planificacién y ejecucion de politicas que facilitan un desarrollo més equitativo y sostenible.




Desde 1945 los derechos humanos han sido un pilar y orientacion en las politicas ptblicas a nivel
mundial. De acuerdo con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el enfoque
basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano
que se basa normativamente en estdndares internacionales de derechos humanos y esté dirigido a
priorizar, promover y proteger los derechos humanos.

En el marco del Estado social de derecho, que plantea la Constitucion politica de Colombia, las
personas que habitan el territorio son sujetos de derechos que han sido reconocidos
universalmente, por lo que, las politicas publicas y las acciones que desarrollan todas las entidades
del Estado deben colocar a las personas y sus necesidades en el centro. Las politicas que se
desarrollen deben partir del interés general y considerar las condiciones especiales de cada grupo
poblacional, para que se garantice el respeto, proteccion y goce efectivo de sus Derechos Humanos.
Por lo que, desde la planeacion con enfoque de derechos, prevalecen los de ninos, ninas y
adolescentes (Rimisp y Fundacion Avina, 2017).

Este enfoque es una manera de abordar el territorio, implica comprender que hay dindmicas que
trascienden los limites politico-administrativos de los municipios o de los departamentos. En los
territorios conviven multiplicidad de actores con intereses y expectativas diferentes, y en muchas
ocasiones contradictorias. Por lo anterior, es pertinente disefiar acciones orientadas a fortalecer las
capacidades de su territorio y de sus habitantes, de manera que se amplien sus posibilidades de
desarrollo (Rimisp y Fundacion Avina, 2017). En ese sentido, se puede hacer efectivo reconociendo
e identificando las prioridades, fortalezas y retos que se presentan en cada territorio y con ello una
construccion participativa.

De esa manera, este enfoque busca adaptar las estrategias y acciones gubernamentales a las
caracteristicas locales, promoviendo un desarrollo mas equilibrado y sostenible. En el contexto
colombiano, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) define el enfoque territorial como
“una estrategia que permite integrar las dimensiones socioeconémicas, culturales y ambientales
especificas de cada regiéon en la formulacién de politicas publicas, con el objetivo de promover el
desarrollo regional equilibrado y sostenible” (DNP, 2019).

Finalmente, este enfoque implica considerar las particularidades geograficas, culturales y
socioeconomicas de las regiones, para disenar politicas que respondan de manera efectiva a las
necesidades y potencialidades locales fomentando un desarrollo equitativo y adaptado a las
caracteristicas locales. (MADS, 2022; IGAC, 2021)



Existen grupos de personas que tienen necesidades de proteccion diferentes, sujetos de especial
proteccidn constitucional. Esto se debe a que, por sus condiciones sociales, culturales, econémicas,
politicas, entre otras, son mas vulnerables a ser afectados en el goce de sus derechos
fundamentales. Las condiciones de pobreza estructural del pais son uno de los factores que
generan mayor vulnerabilidad. La planeacion municipal debe considerar acciones diferenciales
basadas en el género (mujeres y hombres), la edad, (nihez, infancia, adolescencia, adulto mayor),
la etnia (indigenas, raizales, afrocolombianos, R-Rom), las condiciones de calidad de vida, la
discapacidad y la opcion sexual, y la condicion de victimas o de reintegrados.

Las autoridades publicas en los
municipios, y en todos los
territorios, tienen la obligacion de
generar procesos de planeacion
participativa para disenar las
estrategias, programas, planes y
proyectos que busquen mejorar las
condiciones de vida de su
poblacion. Debe haber una real
posibilidad de intervencion de
todas las personas que habitan la
entidad territorial, asi como de
todos los grupos poblacionales. Las
opiniones de los diferentes actores
permiten priorizar problematicas
sociales y acciones para su
solucion, que impacten en el
desarrollo territorial. Para ello es
necesario que la  poblacién
construya una vision de futuro de
su territorio y pueda dialogar,
llegar a acuerdos y resolver de
manera pacifica sus conflictos.




ENFOQUE POBLACIONAL

Este enfoque busca reconocer la diversidad
poblacional con enfoque diferencial en el disefo e
implementacion de politicas publicas, se centra
en la adaptacion de estrategias y acciones para
satisfacer las caracteristicas y necesidades
especificas de diferentes grupos dentro de una
poblacion. Este enfoque busca garantizar que las
intervenciones sean equitativas y efectivas,
reconociendo la diversidad de las poblaciones y
abordando sus particularidades.

De acuerdo con el Banco Mundial (2013), aplicar
el enfoque poblacional en la planificacién y
ejecucion de politicas implica reconocer y
abordar las desigualdades y disparidades que
existen entre diferentes grupos, aportando a que
las acciones sean sensibles a las diferencias y
necesidades especificas.

EJERCICIO PRACTICO: ENFOQUES

Enfoque

¢Por qué es importante para
su comunidad y su territorio?

¢Por qué es importante tener
en cuenta este enfoque para la
planeacion de su municipio?




MODULO 2: MARCO
INSTITUCIONAL Y NORMATIVO DE
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS

El marco normativo que soporta los instrumentos y enfoques de la planeaciéon anteriormente
mencionados se encuentra basado en la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, en donde se
reconoce a Colombia como un Estado Social de Derecho, que tiene como principio el ser una
nacion pluriétnica y multicultural, resaltando el valor que tienen los diferentes pueblos que la
habitan y la riqueza de sus culturas y etnias.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE
1991 - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 define a Colombia como un Estado Social de
Derecho, pero ¢Qué significa esto?.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Cuando hablamos de un Estado nos referimos a una
forma de organizaciéon politica y administrativa de
una sociedad, con soberania y reconocimiento a
nivel internacional y que tiene un territorio en
donde habita una poblacion con elementos de
identidad comun. En el Estado hay un conjunto de
instituciones que gobiernan y tienen la competencia
de establecer las normas que orientan a la sociedad
(Rimisp-Avina, 2018).

Otros de los elementos presentes en este primer
articulo se definen a continuacion:




Existe un poder politico central y todo el territorio nacional debe guiarse
por las normas que se determinan en la capital del pais.

Para el cumplimiento de las responsabilidades del Estado se trasladan algunas
competencias y recursos a las entidades territoriales.

En Colombia hay divisiones territoriales
llamadas entidades territoriales: departamentos, municipios, distritos y territorios Indigenas.
Estos tienen autonomia para gobernarse por autoridades propias, administrar los recursos
econdémicos y realizar sus propios procesos de planeacion, para cumplir sus competencias. Sin
embargo, frente al poder central su autonomia tiene ciertos limites definidos por la Constitucion y
la ley.

Colombia es un Estado Democratico, es decir que el pueblo
colombiano es quien da legitimidad al poder. El Estado tiene como un fin esencial garantizar la
participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que puedan afectarlos. La democracia
participativa permite la intervencion de la ciudadania en el diseno, ejecucion, fiscalizacion y
control de la gestion publica.

Tomado de: Rimisp — Avina, 2018

La Ley 70 se deriva del articulo transitorio No 55 de la Constituciéon Politica Nacional y regula el
reconocimiento de las comunidades negras y su propiedad sobre los territorios que han habitado
histéricamente y que antes eran considerados baldios. Con esta Ley, los Consejos Comunitarios de
los pueblos Afrocolombianos cuentan con un marco normativo para su reconocimiento como
organizacion ante el Ministerio del Interior y para la expedicion del titulo de propiedad de los
territorios colectivos.

Articulo transitorio 55

Tiene como objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del pacifico, asi como establecer mecanismos, para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico.



La Ley 70 de 1993, por la cual se reconoce a las comunidades negras que han habitado territorios,
ahora considerados territorios colectivos en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del
Pacifico. A pesar de los retos en su concrecion, esta Ley ha permitido contar con un marco legal
que les brinda a estas comunidades herramientas para exigir sus derechos, contar con la titulacion
colectiva y ser reconocidos a nivel nacional, a través del Ministerio del Interior. Asi mismo les
permite formular y gestionar proyectos que beneficien a su comunidad como organizacion.

Ley 70 de 1993

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi
mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y
social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

A continuacion, se presentan los principios que rigen esta ley:

* Propiedad colectiva, las tierras se adjudican al consejo comunitario.

e Los Consejos Comunitarios son una forma de administraciéon interna y se establecen sus
funciones: delimitar y asignar areas en el territorio

e Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva.

e Preservar la identidad cultural, aprovechamiento y conservacion de recursos naturales.

* Escoger al representante legal.

¢ Ser componedores en los conflictos internos.

e Definicion de comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras.

¢ Definir usos permitidos y licencia especial de mineria.

Luego de la expedicion de la ley 70 de 1993 y para avanzar en la titulacion colectiva ante la agencia
nacional encargada, hoy en dia la Agencia Nacional de Tierras (Antes Incora e Incoder) se expidi6
él se expidio el decreto 1745 en el ano 1995. En este decreto se encuentran los pasos a seguir para
realizar el proceso de titulacion colectiva, y lineamientos para la conformacion de la organizacion y
su funcionamiento, estableciendo las funciones de la Junta Directiva y la Asamblea General.
También el alcance de los aspectos que debe regular y organizar un Consejo Comunitario.



DECRETO 1745 DE 1995

El Decreto 1745 de 1995: Por el cual
se reglamenta el Capitulo III de la
Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las "Tierras de
las Comunidades Negras", emitido
por el Gobierno de Colombia,
establece el régimen de la
participacion comunitaria en el
desarrollo de los planes y proyectos
que afectan a las comunidades. Este
decreto regula la organizacion y
Jfuncionamiento de los Consejos
Comunitarios y otros mecanismos de
participacion, con el objetivo de
fomentar la inclusion de las
comunidades en lIla toma de
decisiones y en la gestion de los
recursos destinados al desarrollo
local.

El decreto promueve la creaciéon de espacios
de didlogo entre las autoridades y los
ciudadanos, asegurando que las
intervenciones y politicas sean coherentes con
las necesidades y prioridades locales. Ademas,
establece lineamientos para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos, buscando
mejorar la efectividad de las politicas publicas
a través de una mayor participacion y
cooperacion entre los diferentes actores
sociales y gubernamentales.




Las de la asamblea general que se encuentran establecidas en este decreto
son:

1.Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberan ser diferentes a los
miembros de la Junta del Consejo Comunitario.

2.Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su mandato de
acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea.

3.Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y disciplinario de la
Junta del Consejo Comunitario.

4.Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras asignadas a los
individuos o a las familias, cumpliendo las condiciones previstas en el articulo 7 de la
Ley 70 de 1993 y de acuerdo con el sistema de derecho propio de la comunidad.

5.Aprobar o improbar los planes de desarrollo econdémico, social y cultural que formule
la Junta del Consejo Comunitario.

1.Decidir sobre los temas que por mandato de este decreto y los reglamentos internos
de la comunidad sean de su competencia.

2.Aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que seran
solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada por la Junta del
Consejo Comunitario.

3.Proponer mecanismos y estrategias de resolucién de conflictos de acuerdo con las
costumbres tradicionales de la comunidad.

4.Reglamentar y velar por la aplicacion de normas del sistema de derecho propio de las
comunidades negras.

5.Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-cultural y que
promuevan la organizacién comunitaria.

6.Velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de
conformidad con la legislacion ambiental y las practicas tradicionales de produccion y
demaés que garanticen el manejo sustentable de los recursos naturales.

7.Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridica.

8.Darse su propio reglamento.

Lineas de tiempo de los Consejos Comunitarios de Lopez de Micay
Las funciones de la Junta directiva de los CC segtn este decreto son:
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MODULO 3: REGLAMENTOS
INTERNOS

Los reglamentos internos de los Consejos Comunitarios son documentos normativos que
establecen las reglas y procedimientos que rigen el funcionamiento y la organizacion de dichos
consejos. Estos reglamentos son fundamentales para asegurar que los Consejos Comunitarios
operen de manera efectiva, transparente y en conformidad con las normativas vigentes y son un
requisito para su inscripcion en el Ministerio del Interior y en la Agencia Nacional de Tierras, para
el reconocimiento de su titulo colectivo.

A continuacion, se mencionan algunos de los puntos clave que deben contener estos reglamentos:

e Estructura Organizativa: Definen la composicion del consejo, incluyendo los cargos y roles de
sus miembros, como presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, entre otros. También
especifican los requisitos para ser miembro del consejo y como se seleccionan o eligen los
integrantes.

e Funciones y Responsabilidades: Establecen las funciones y responsabilidades de los miembros
del consejo, asi como las obligaciones de cada cargo. Esto incluye las tareas especificas
relacionadas con la gestion de proyectos, la toma de decisiones y la representacion de la
comunidad.

e Procedimientos de Reunion: Regulan la frecuencia, formato y procedimiento para las
reuniones del consejo. Esto abarca aspectos como la convocatoria, el quérum necesario para la
toma de decisiones, y la forma en que se registran y comunican las actas de las reuniones.

e Normas de Participacion: Definen como los miembros de la comunidad pueden participar en el
consejo, los mecanismos para presentar sugerencias o comentarios, y los criterios para la
inclusion de estos aportes en la agenda del consejo.

e Manejo de Recursos: Establecen las normas para la administracion de los recursos financieros
y materiales del consejo, incluyendo el presupuesto, la gestion de fondos y la rendicién de
cuentas.

e Procedimientos de Resolucion de Conflictos: Proporcionan directrices para la resolucion de
conflictos internos dentro del consejo, asi como mecanismos para la mediacion y resolucion de
disputas entre miembros.

e Modificacion del Reglamento: Indican el procedimiento para la modificacion del reglamento
interno, asegurando que cualquier cambio se realice de manera transparente y con la
participacion de los miembros del consejo.

e Duracion y Renovacion: Definen el periodo de duracion de los cargos y los procesos para la
renovacion o reeleccion de los miembros del consejo.



Diligencia en el siguiente cuadro cada uno de los espacios que corresponden para tu
consejo comunitario:

Reglamento interno del consejo comunitario

¢Cudl es la estructura
Organizativa de tu Consejo
Comunitario?

¢Cuales son las funciones y
Responsabilidades de los
participantes del Consejo

Comunitario?

¢Cada cuanto se llevaran a
cabo las reuniones
ordinarias del Consejo
Comunitario?

¢Como se pueden presentar
comentarios o sugerencias
sobre el Consejo
Comunitario?

¢Como se administran los
recursos con los que cuentan
los Consejo Comunitarios?

¢Como solucionar conflictos
entre los participantes de los
Consejos Comunitarios?

¢Cémo se puede modificar
este reglamento?




EJERCICIO PRACTICO: ;:DONDE
ENCONTRAR ESTA INFORMACION?

Vinculo de consulta
Documento

https://www.mininterior.gov.co/procedimientos-

Procedimientos )
asuntos-negritudes/

https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2017/07/ACCTI-P-007-TITULACION-
COLECTIVA-A-COMUNIDADES-NEGRAS.pdf

Titulacion colectiva a
comunidades negras

MODULO 4; INSTRUMENTOS PARA LA
PLANEACION TERRITORIAL

Los instrumentos para la planeacion territorial son
utilizados para organizar, gestionar y regular el uso
del territorio con el objetivo de promover un
desarrollo equilibrado, sostenible y equitativo.
Estas herramientas permiten planificar el uso del
suelo, los recursos naturales, la infraestructura y los
servicios, considerando  aspectos  sociales,
econOmicos, ambientales y culturales. La
planeacion para el desarrollo territorial y sus
instrumentos deben considerar, de manera
transversal, perspectivas relacionadas con los
derechos de la poblacién, su diversidad y su
incidencia en las decisiones de la gestion publica.
De acuerdo con la Cartilla de “Formacién para la
Planeacion Participativa” elaborada por Rimisp y la
Fundaciéon Avina (2017) Algunas de las principales
herramientas de planeacion territorial son:




Es el disefio de una ruta de accidon para el desarrollo de una entidad territorial determinada
(departamento, municipio o distrito), a partir del diagnostico de su contexto politico, social,
cultural y econémico. Incluye la definiciéon y el ordenamiento de prioridades, lineas de acci6on
generales, estrategias, objetivos y metas, para llevar el territorio al estado futuro deseado.
También, debe incluir el plan operativo anual de inversiones y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del plan. Tienen la misma vigencia del periodo de gobernadores y de alcaldes, es decir,
tres anos (3).

Es un documento técnico y normativo para ordenar el territorio de los municipios o de los
distritos. Contiene los objetivos, directrices, politicas, estrategias, programas y acciones para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y el uso del suelo. Tiene una vigencia a largo
plazo que corresponde a tres (3) periodos de los alcaldes. El momento de su revision debe coincidir
con un nuevo periodo de las administraciones municipales o distritales.

Es un instrumento de planeacién de las comunidades indigenas, que se elabora a partir de un
proceso participativo. Su finalidad es construir una visién propia de desarrollo a largo plazo, que
trascienda generacionalmente. Contiene informaciéon sobre los recursos y necesidades de la
comunidad, sobre los cambios que se quieren lograr y sobre los proyectos para un “mejor vivir”. Su
contenido varia dependiendo del contexto particular de cada comunidad u organizacién indigena.

Son instrumentos que definen la vision propia de desarrollo de los Consejos Comunitarios, cuya
finalidad principal es garantizar la preservacion de la integridad cultural y una vida mejor (Buen
vivir). Estos planes proyectados de 15 a 20 afios permiten promover de manera segura, ordenada y
sostenible en el tiempo, el uso y aprovechamiento del territorio, el ejercicio de la autonomia, la
proteccion de la identidad cultural y las practicas ancestrales, el derecho al bienestar social y al
desarrollo sustentable de las Comunidades NARP, segin sus singularidades y prioridades
(Ministerio del Interior, 2020).



A partir de lo anterior, las comunidades definen su visiéon de desarrollo y la apropian como el
punto de partida para los procesos de participacion y con ello incorporar sus intereses en los
mecanismos institucionales. La formulaciéon de estos planes es acompanada por el Ministerio del
Interior a través de la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Este acompafiamiento incluye asistencia técnica con recurso humano, instrumentos
técnicos, informacion secundaria, apoyo logistico y gestion para la articulacion institucional de las
entidades que resulten involucradas (Ministerio del Interior, 2020). A continuacion, se presentan
los ejes de etnodesarrollo:

e Administracion, conocimiento, apropiacion, dominio, uso y defensa del territorio.
e Fortalecimiento de la Identidad y afirmacion del ser. Apropiacion de la etnicidad.
e Planeacion con vision integral de region.

e Fortalecimiento del tejido social e integracion territorial de las comunidades

e Solidaridad, participacion y colectivismo.

* Bienestar socioeconémico y bienestar comunitario a partir de las practicas tradicionales

segun la cosmovisiéon. Calidad y condiciones de vida
e Respeto a la diferencia, equidad y enfoque diferencial.
e Fortalecimiento de la gobernabilidad y la autonomia, autodeterminacién y autogobierno.
e Armonia con la naturaleza. Sostenibilidad y conservacion.

e Participaciéon y democracia y realizacion de derechos de la comunidad.

La definicion de unos pilares basicos que conducen al desarrollo de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en su condiciéon de grupo étnico, los cuales se desagregan
en categorias y componentes, en un esquema de multinivel de tal modo que alcanzando las
categorias se llega a los pilares y con estos al etnodesarrollo. Los pilares organizan y orientan en
todo momento la construccion del PED. Los pilares establecidos son: Identidad cultural,
autonomia, desarrollo sustentable, territorio y buen vivir. Cada uno de estos pilares se desagregan
en categorias y componentes de tal manera que alcanzando las categorias se llega a los pilares y
con estos al etnodesarrollo.



Diagnostico Formulacién Socializacidon Aprobacion Seguimiento y

Sensibilizacion > s
participativo evaluacién

1.Sensibilizacion: aprestamiento, apropiacion y presentacion de los aspectos generales del PED,
esquema organizativo, procedimiento, entidades acompanantes y roles, cronograma e
instrumentos técnicos que se proponen para la construcciéon del Plan de Etnodesarrollo. Se
presenta la informaciéon secundaria con la que se cuenta y se plantea la hoja de ruta para
desarrollar el proceso.

Actividad Participantes Resultado esperado
Reunion Interinstitucional para Entidades con R
. . . o Definir términos de la
definir y coordinar el presencia territorial e .,
N participacion.
acompanamiento
Mesa de trabajo sobre aspectos Entidades y Concretar alcance, compromisos
generales de los PED y las comunidad tiempos y recursos.
expectativas de la comunidad
Capacitacion al equipo técnico y Entidades y Comunidad con manejo técnico
profesional en la herramienta comunidad de la metodologia
metodologica
Capacitacion al equipo técnico Entidades . .
P . quip . Y . Y Aprestamiento definido
profesional en la herramienta comunidad
metodologica

Fuente: Informacion a partir de Min Interior, 2020




2.Diagnostico Participativo del Plan de Etnodesarrollo: revision de informacion que dé
cuenta de la situacion en que se encuentran las categorias de cada pilar. Lo anterior a partir de
informacién secundaria como documentos y de informacién primera como grupos focales o
socializacion en plenarias. Este ejercicio debe concluir en problemaéticas con causas asociadas por
cada categoria que den pie a la formulacién de acciones y la identificacion de las entidades
acompanantes en la implementacién del plan de etnodesarrollo.

Actividad

Participantes

Resultado esperado

Recopilacion, anélisis y
sistematizacion de informaciéon
secundaria

Equipo técnico
comunitario

Taller de socializacion y validacion
informacién secundaria

Equipo técnico
comunitario y
Comunidad general

Informacion secundaria
validada por la comunidad

Talleres comunitarios, entrevistas y
encuestas para levantar informacion
nueva (Primaria)

Equipo técnico
comunitario y
Comunidad general

Anélisis y sistematizacion de
informacién primaria

Equipo técnico
comunitario

Informaci6on primaria para
construccion del diagnostico

Elaboracién del diagnostico
preliminar

Equipo técnico
comunitario

Diagnostico preliminar

Socializacion y aprobacion del
diagnostico

Equipo técnico
comunitario y
Comunidad general

Diagnostico aprobado PED y
Sistema de informaciéon
comunitario

Fuente: Informacion a partir de Min Interior, 2020




3.Formulaciéon del Plan de Etnodesarrollo: establecer las lineas de trabajo del PED, los
objetivos, actividades, programas, presupuestos, acciones a seguir, metas e indicadores y posibles
fuentes de financiamiento para llevar cada pilar y sus categorias a la situacion esperada, en
horizontes de corto, mediano y largo plazo. Teniendo en cuenta la vision de futuro deseado para
cada pilar se identifican y articulan los objetivos de desarrollo con programas y otros instrumentos
de planeacion territorial (PDT, PND, entre otros). Para esto, es importante tener un “mapa de
competencias” que permita identificar de manera clara quienes tienen responsabilidades en el
territorio y cuales son los programas y recursos con los que se puede articular.

Actividad Participantes Resultado esperado

Informacibén secundaria

Taller definicion de escenarios futuros, objetivos Equipo técnico .
.. . . . validada por la
y actividades para cada categoria y pilar acorde comunitario .
. s : comunidad
con la situaciéon diagnosticada
Taller socializacion analisis referentes Equipo técnico
contextuales y elaboracién mapa de competencias comunitario
institucionales.
Estructura preliminar

., . Equipo técnico
Elaboracién estructura preliminar plan de qtipo tech plan de etnodesarrollo
comunitario

etnodesarrollo (Componente estratégico). (Componente
estratégico).

Fuente: Informacioén a partir de Min Interior, 2020

4.Socializacion: esta fase es preliminar con la instancia directiva del nivel superior para la
alineacion previa a la aprobacion de la asamblea general. En este espacio se presentan los
procedimientos y los resultados del ejercicio liderado por el equipo técnico y las entidades
acompainantes; también se busca articular perspectivas del PED, validar los productos e identificar
las lecciones aprendidas.



Resultado

Actividad Participantes
esperado
Taller presentacion Equipo técnico comunitario,
P y directivas, otros liderazgos, Documento final PED

complementacion del procedimiento

.. tidades.
y los resultados del ejercicio. entidades

Fuente: Informacion a partir de Min Interior, 2020

5.Aprobacion del Plan de Etnodesarrollo con la Asamblea General del Consejo:
socializar con los integrantes de la asamblea el procedimiento, los resultados y los beneficios
esperados del PED, recibir e incorporar los aportes y aprobar con toda la comunidad el documento.
En este espacio participan los representantes de la Asamblea General, Equipo técnico comunitario,
representante legal y junta directiva del Consejo Comunitario, otros delegados por la comunidad
en grupos focales. Las entidades acompanan para aclaraciones, si son necesarias.

Actividad Participantes Resultado
esperado
Asamblea General, Equipo técnico
Taller presentacion y comunitario, invitados por la Plan de
complementacion del procedimiento comunidad, entidades Etnodesarrollo
y los resultados del ejercicio. observadoras. aprobado.

Fuente: Informacion a partir de Min Interior, 2020



6.Divulgacion y entrega oficial a las entidades involucradas: es un acto formal en el que
la comunidad con el apoyo del Ministerio del Interior y la administracion municipal, hace entrega
del PED a las entidades involucradas y reafirma el compromiso de ser incorporado en los ejercicios
de planeaciéon y toma de decisiones. Se espera también que las entidades que acompanaron el
proceso de formulacion del PED articules con los objetivos misionales y presupuestales. En este
punto inicia la implementaciéon del esquema de seguimiento y evaluacion.

Actividad Participantes Resultado esperado
Reunion entrega del PED a las entidades Directivas del
involucradas. Consejo
Nota 2: para los miembros de las CNARP Se Comunitario, -
. . . . . Documento socializado
debe considerar en la medida posible ejemplares entidades
impresos del documento teniendo en cuenta las acompanantes e
condiciones de sus dindmicas de interaccién y involucradas,
participacion. ministerio puablico.

Fuente: Informacion a partir de Min Interior, 2020

DOCUMENTO SI NO

Sensibilizacion

Diagnostico participativo

Formulacion

Socializacion

Aprobacion

Seguimiento y evaluaciéon

28



De acuerdo con el decreto 1385 del 2023 los Planes de Manejo Ambiental de los territorios
colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente es un instrumento de
planificacion del uso, manejo y administracion ambiental del territorio y de los recursos naturales
renovables. Estos planes se elaboran por parte de los Consejos Comunitarios con el apoyo técnico y
financiero del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades y entidades
ambientales de cada territorio. Este plan debe contener los siguientes aspectos:

a) El diagnostico ambiental sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente, en el cual
se incorporaran los conocimientos ancestrales y los saberes de las comunidades.

b)La zonificacion y alinderacion de las areas de produccion, aprovechamiento, conservacion y
recuperacion de acuerdo a los usos y costumbres.

c¢) La distribucion, zonificacion y alinderaciéon de las zonas agricolas, forestales, mineras, de
recursos hidrobiolégicos y de las areas sagradas entre otras.

d)La oferta, la demanda, y la capacidad de renovacion de los recursos naturales en los
territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente,
incorporando los programas y proyectos necesarios para garantizar su conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento sostenible.

e) La definici6on y alinderacion de las areas de uso comunitario, familiar o individual que
puedan ser objeto de los diferentes tipos de aprovechamiento.

f) La regulacion sobre los usos permitidos en el territorio, diferentes a los usos por ministerio
de ley, tales como los usos de infraestructura, de servicios publicos, de proyectos estratégicos
de interés nacional, los usos comerciales, industriales, semiindustriales, cientificos, deportivos,
de manejo restringido y los usos protectores de intereses comunitarios, regionales o nacionales
entre otros.

g) La identificacidon y caracterizacion de los factores de deterioro ambiental que afectan el
territorio colectivo y las acciones para desestimular las practicas ambientalmente
insostenibles, asi como la formulacion de estrategias de reconversion productiva y/o
transferencia de conocimientos para el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

h)Los mecanismos de relacionamiento interno y externo, y las obligaciones ambientales a
cargo de la comunidad.

Este plan debe ser aprobado de manera conjunta por parte del Consejo Comunitario, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la autoridad ambiental de la jurisdiccion. Una vez se
apruebe el plan, el plan de manejo ambiental servird de insumo para desarrollar los proyectos
previstos por las autoridades ambientales del territorio de acuerdo con sus competencias y estaran
articulados a los Planes de Inversion Anual (PAI), donde se incorporaran las partidas
presupuestales necesarias para su ejecucion.



Reflexiona sobre las siguientes preguntas:

e ¢Cudles son las principales caracteristicas del diagnostico ambiental?

e (¢Esta determinada la zona donde se va a desarrollar el Plan de Manejo Ambiental?

e ¢Cuales son los recursos naturales con mayor potencial en la zona?

e ¢Cuales son los usos permitidos en la zona?

e .¢(Cudles son los factores de deterioro ambiental?




MODULO 5: INTRODUCCION A LA
FORMULACION DE PROYECTOS

El ciclo de formulacion de proyectos es un proceso
sistematico que guia el desarrollo y la implementacién
de un proyecto, desde la identificacion inicial de la idea
hasta la evaluacién final de los resultados. Este ciclo
generalmente se divide en varias fases clave, cada una
con objetivos y actividades especificas. Aqui
presentamos las fases tipicas del ciclo de formulacion de

proyectos:
. g Formulacién Implementaci Monitoreo y Evaluacion y
Identificacién y disefio on control cierre

IDENTIFICACION

Detectar oportunidades y problemas que pueden ser abordados mediante un proyecto, de acuerdo
con las prioridades, los retos y el potencial territorial. A continuacion, se describen las actividades
especificas a desarrollar:

e Anélisis del contexto y diagnostico de la situacion: Realizar estudios preliminares para
comprender el entorno en el que se desarrollara el proyecto. Esto incluye el analisis de
factores sociales, econémicos, culturales y ambientales. Se identifican las necesidades y
oportunidades, y se evaltian las condiciones actuales y las causas subyacentes de los
problemas.

e Consulta con las partes interesadas: Involucrar a la comunidad, beneficiarios potenciales,
autoridades locales y otras partes interesadas en el proceso de identificacion del proyecto.
Esto se puede hacer a través de reuniones, talleres, entrevistas y encuestas. La participacion
de las partes interesadas es crucial para asegurar que el proyecto responda a sus necesidades
y expectativas.

e Definiciéon preliminar de la idea del proyecto: Basandose en el andlisis del contexto y la
consulta con las partes interesadas, se define una idea preliminar del proyecto. Esta idea
debe abordar los problemas identificados y aprovechar las oportunidades detectadas. Se
establecen objetivos generales y se esbozan posibles estrategias y soluciones.




FORMULACION Y DISENO

En esta fase se desarrolla un plan detallado para el proyecto, incluyendo objetivos, actividades,
recursos y cronograma:

e Definicion de objetivos y metas: Establecer los objetivos generales y especificos del proyecto,
que deben ser claros, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo definido.

» Elaboracion de la l6gica de intervencion: Utilizar herramientas como el arbol de problemas
para identificar causas y efectos, y el arbol de objetivos para definir soluciones y metas.

e Identificacion de actividades y recursos necesarios: Detallar las actividades que se deben
realizar para alcanzar los objetivos, y determinar los recursos (humanos, financieros,
materiales) necesarios.

e Estimacion del presupuesto y del cronograma: Elaborar un presupuesto detallado y un
cronograma de actividades, indicando los tiempos de inicio y finalizacion.

IMPLEMENTACION

En esta fase de llevan a cabo las actividades planificadas para alcanzar los objetivos del proyecto:

e Organizacién y coordinacion
de recursos: Asignar |y
gestionar los recursos
humanos, materiales y
financieros necesarios para la
ejecucion del proyecto.

e Ejecucion de actividades segun
el cronograma: Realizar las
actividades planificadas dentro
de los tiempos establecidos,
asegurando que se cumplan los
objetivos parciales.

e Gestibn de cambios 'y
resolucion de  problemas:
Identificar y manejar cambios
en el alcance, cronograma o
presupuesto del proyecto, y
resolver problemas y
obstaculos que surjan durante
la ejecucion.




MONITOREO Y CONTROL

En esta etapa se busca hacer seguimiento del proyecto, verificar que se mantiene en el camino
correcto y cumplir con los objetivos establecidos:

e Recoleccion y analisis de datos sobre el progreso:
Obtener y analizar informacion sobre el avance de las
actividades del proyecto, utilizando indicadores de
desempeiio y métricas predefinidas.

e Comparacion del avance real con el planificado: Evaluar
si las actividades y resultados estan alineados con el plan
original, y determinar las desviaciones.

* Ajuste de estrategias y acciones: Implementar cambios y
ajustes necesarios para corregir desviaciones y asegurar
que el proyecto se mantenga en el camino correcto.

e Informes perioddicos a las partes interesadas: Elaborar y
distribuir informes de progreso a las partes interesadas,
manteniéndolas informadas sobre el estado del proyecto
y las decisiones tomadas.

EVALUACION Y CIERRE

Evaluar los resultados y el impacto del proyecto y formalizar su finalizacion:

e Evaluacion final del proyecto: Realizar una evaluacién exhaustiva para medir el grado en que
se han alcanzado los objetivos y metas del proyecto, analizando la efectividad, eficiencia,
relevancia y sostenibilidad de las intervenciones.

e Documentacion de lecciones aprendidas y buenas practicas: Recoger y documentar las
lecciones aprendidas y las buenas practicas identificadas durante la ejecucion del proyecto,
para mejorar futuros proyectos.

e Informe final del proyecto: Elaborar un informe final detallado que incluya los resultados
alcanzados, las lecciones aprendidas, los impactos generados y las recomendaciones para el
futuro.

e Cierre administrativo y financiero del proyecto: Finalizar todas las actividades
administrativas y financieras, asegurando que todos los contratos estan cerrados, los pagos
realizados y los informes financieros completados.




Finalidad

Se refiere a la politica publica a la cual contribuye el programa o proyecto, una vez se
haya implementado por algin tiempo.

Describe la situacion favorable que se espera alcanzar a nivel macro, desde la visién
compartida del territorio.

Un ejemplo de finalidad es: “Se ha implementado la politica de Reforma Rural In
tegral en el municipio de Lopez de Micay, que permite el desarrollo territorial y el
bienestar colectivo de la poblaciéon”

Objetivo

Responde a la pregunta épara qué?

El objetivo establece los efectos especificos que se alcanzaran en relacion con las
problematicas que se desean solucionar, una vez se hayan ejecutado los programas o
proyectos. Describen un cambio observable y medible.

Un ejemplo de objetivo puede ser “Se ha aumentado el ingreso de las familias del
municipio de Lopez de Micay”

Resultados

Responde a la pregunta équé vamos a lograr?

Para el cumplimiento del objetivo se deben definir unos resultados o productos que
se alcanzaran con la ejecucion de los programas o proyectos. Se refieren a todos los
bienes o servicios que se pueden producir y que seran entregados al finalizar la
ejecucion.

Un ejemplo de resultados para el objetivo anterior es:

Resultado 1: La poblacioén del municipio de Lopez de Micay cuenta con alternativas
sostenibles de generacion de ingresos.

Resultado 2: Los territorios del municipio de Lopez de Micaycuentan con vias en
buen estado para la comercializacién de sus productos.

Actividade
S

Responden a la pregunta ¢como?

Para cada uno de los resultados esperados es necesario disefiar la secuencia de
actividades que permitiran obtenerlo.

Se deben ubicar de manera cronolégica y agrupar para cada resultado. También, es
importante definirlas mediante acciones concretas (disefnar, elaborar, formular) y no
mediante intencionalidades (propender, incentivar, fortalecer, propiciar)

Un ejemplo de actividades para el resultado 1 es:

1.1. Establecer el perfil ocupacional y laboral de la poblacion.

1.2. Identificar las oportunidades de actividades productivas que ofrece el territorio.
1.3. Formular proyectos para el desarrollo de actividades productivas.

1.4. Implementar los proyectos de actividades productivas.

Tomado de: Rimisp y Fundacién Avina. (2017)




FINALIDAD
¢Como contribuye al
desarrollo territorial?

Contribuir a la reactivacion econémica y produccién
agropecuaria del municipio.

OBJETIVO
éPara qué lo hacemos?

del sector rural del municipio.

Generar ingresos econémicos estables y suficientes para las familias

PRODUCTOS/
RESULTADOS
éQué queremos lograr?

PRODUCTO 1
Diagnostico del perfil productivo y ocupacional del municipio

PRODUCTO 2
Cadenas productivas para los 4 principales productos
agropecuarios del municipio

PRODUCTO 3
Nuevas fuentes de empleo en actividades productivas necesarias
en el municipio.

ACTIVIDADES
¢Como lo hacemos?

PARA EL PRODUCTO 1

« Elaborar un documento sobre el perfil de produccién agropecuaria
del municipio, las necesidades de infraestructura

y servicios para la produccion agricola y las necesidades de
adecuacion de tierras.

« Elaborar un documento sobre el perfil profesional y ocupacional
de los habitantes del municipio y de los servicios

requeridos, que puedan generar fuentes de empleo.

PARA EL PRODUCTO 2

» Mejorar la infraestructura para la produccion agricola, con
énfasis en los 4 productos con mayor potencial en el territorio.

« Crear procesos de asistencia técnica para los productores rurales,
para la produccion, transformaciéon y comercializacion..

« Crear nuevas lineas de crédito para la produccién agropecuaria.

« Crear centros de acopio en diferentes puntos del municipio

PARA EL PRODUCTO 3

« Desarrollar procesos de formacién para el trabajo en las areas
con mayor potencial del municipio.

« Crear lineas de crédito para el emprendimiento de negocios.

« Brindar acompanamiento técnico para la creacion de

nuevos negocios.

Tomado de: Rimisp y Fundaciéon Avina. (2017)
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EJERCICIO PRACTICO: DESARROLLO DE LA
MATRIZ ESTRATEGICA

FINALIDAD
¢Coémo contribuye al
desarrollo territorial?

OBJETIVO
éPara qué lo hacemos?

PRODUCTOS/
RESULTADOS
éQué queremos lograr?

ACTIVIDADES
¢Como lo hacemos?




DOCUMENTO

SI

NO

Identificacion

Formulacion y diseno

Implementacion

Monitoreo y control

Evaluacion y cierre
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