CONFLICTOS SOCIO TERRITORIALES =
ASOCIADOS A LA IMPLEMENTACION DEL

PROGRAMA NACIONAL DE SUSTITUCION
DE CULTIVOS ILICITOS (PNIS)

Este Policy Brief, contiene recomendaciones para

mejorar el diseinio e implementacion de politicas
orientadas a la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos desde el enfoque territorial, a partir de la
comprension de los conflictos socioterritoriales que
pueden estar generando o profundizando en

territorios rurales vinculados a la economia ilicita de

la coca en Colombia.

En Colombia, la politica de drogas
expresa una tension entre un

enfoque prohibicionista y punitivo, TENSIéN EIN
con graves efectos para las LA POI.iTICA

comunidades rurales,y una
perspectiva integral cuya prioridad DE DROGAS
son los derechos humanos, el
desarrollo rural y el enfoque
territorial.

El PNIS enfrenté dificultades
politicas y financieras, no hizo
efectivo el enfoque territorial y
participativo con el que se

definiod, tuvo limitaciones en la DES AFios EN l_A

atencion de las familias y
vinculadas y no logré6 avanzar la IMPLEMENTACION
generacion de condiciones para

transformar integralmente a

estos territorios rurales.
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EN EL DOCUMENTO SE IDENTIFICAN Y ANALIZAN LOS CONFLICTOS
SOCIOTERRITORIALES (CST) RELACIONADOS CON LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SUSTITUCION DE
CULTIVOS ILICITOS (PNIS) EN COLOMBIA, CENTRANDOSE EN TRES EJES




RECOMENDACIONES DE POLITICA

En este sentido, se proponen
recomendaciones en dos frentes
para que los programas de
eliminacion y sustitucion de
cultivos ilicitos contribuyan a la
transformacion de las areas

afectadas y al tratamiento

adecuado del problema

ENFOQUE GENERAL DE DISENO DEL PROGRAMA

o Las herramientas y medidas para abordar
integralmente el problema de las drogas
deben , respetar los derechos humanosy
fomentar transformaciones productivas e
institucionales para impulsar el
desarrollo rural.

e Su ejecucion debe incorporar
efectivamente el enfoque territorial y ser
descentralizado, considerando las
particularidades de los territorios, sus
conflictos y posibles estrategias para su
tratamiento.

6 Los programas deben conectarse con
politicas a largo plazo que aborden
integralmente los territorios, incluyendo
el fortalecimiento institucional, la
participacion ciudadana y los vinculos
urbanos-rurales para superar la exclusion
y desigualdad.

La erradicacion de cultivos de uso ilicitos
debe ser parte de la Reforma Rural
Integral para aportar a la transformacion
adecuada de los conflictos. Se debe
coordinar con estrategias que
transformen la ruralidad y mejoren el
bienestar de las comunidades campesinas.
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1 Reforzar la coordinacién entre
instituciones y gobiernos locales en
politicas de erradicacion y sustitucion.

2 Establecer criterios de focalizacion por
areas geograficas, que vinculen como
beneficiarios actores colectivos, fomenten
la participacion comunitaria y eviten la
fragmentacion territorial.

5 Prever un funcionamiento diferenciado de
acuerdo a los territorios y normativas
especiales de regulacion en territorios
étnicos o zonas de de proteccion.

4 Facilitar la participacién de beneficiarios
con canales de comunicacion y seguimiento
periodico de la implementacion.

0 Vincular a las comunidades y sus
liderazgos en la implementacion del
programa, mitigando riesgos para la
cohesion social y seguridad de estas
poblaciones.

6

Evaluar las opciones de alternativas
productivas economicas considerando las
caracteristicas de cada territorio: recursos
disponibles, capacidades, funcionalidad y
sostenibilidad.
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