/\VII‘\CI IMISP




T. ANLCCEALIILES ... s s s s s e s e seseseeesesesesesesseseesessesesssssesesens 3

2. Proceso constituyente, “Estallido Social” y camino a la Convencion

CONSTTEUCTONIAL. e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssasessssssassaasssssssssssnnnnnn 5
3. La implementacion de la participacion popular durante la Convencién
CONSTTEUCTONIAL. . eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesasaasssssssssssssssssssssnnnnnn 9
3.1. Reglamento de PArtiCIPACION ........c.cceueueeereeenirenieieirieenteeeseseeesseenesseseesesessesessesenens 10
B I T Y [ TeTe 111y 1T L R 12
3.3. Implementacién del Reglamento de PartiCipacion ...........c...cceveeeveseneeceneeenens 14
3.4. Resultados de la IMpPlementaCION ............ceceeevecvecreeeeceeeieieeeeestesiesre e e s e ssens 16
4.  La participaciéon a la luz de los criterios de incidencia, inclusion de sectores
rurales y otros criterios normativos de la Convencion Constitucional .......................... 24
1o INCUACTICIA .ttt et e et e seessessess et essenseeseeseessessessensan 24
4.2. Participacion e Incidencia de los Sectores RUrales .................ccceeeeveeeeeveeereenennnne. 25
4.3. Otros criterios establecidos en el Reglamento de Participacién Popular........... 28
5. Reflexiones FINAIES..............ueeeeeveeeecieeeeiieeecieeeecteeeecraeeesaeessssseessssesssssaesssasessnsens 31
5.1.  Reflexion a la luz del proceso participativo Previo...........ccoeceeeeeereeceneeseneeceneeenens 32

5.2.  Reflexiones a la luz de la participacion durante la Convencién Constitucional 32

Referencias BIDIIOGTAfICAS ........cccueieecueeieiiiieieiiieeeiieeesiieeessiseeesssseesssssessssssessssseessssssesssees 36



Este documento se termina de redactar en el momento en que la Convencién Constitucional ha
culminado su trabajo de elaboraciéon de una nueva Constitucién para Chile. Por primera vez en la
historia republicana del pais un cuerpo electo por la ciudadania aborda la tarea de proponer las
nuevas bases para la convivencia nacional. Esa es ya una innovacién histoérica. Otra es que el
proceso ha sido realizado incorporando de manera formal y con diversos criterios normativos la
participacion popular en el trabajo de la Convencion. Por ello resulta doblemente relevante
analizar las caracteristicas de dicha participacion. De una parte, interesa conocer lo sucedido,
inédito en el desempeiio de las instituciones politicas chilenas; de otra el proceso puede ofrecer
valiosas lecciones y aprendizajes para los nuevos espacios que se abrirdn a la democracia
participativa. El documento comienza exponiendo los antecedentes relativos a la participacion
popular que sitian a la Convencion dentro de un “proceso constituyente” que la antecede y la
contextualiza. El cuerpo principal del documento expone las caracteristicas del disefio e
implementacion de la participacién popular durante la Convencién. Luego se analiza dicho
proceso en términos de su incidencia, la participacion de los sectores rurales y también con
respecto a los demaés criterios normativos que éste se planted. Finalmente se proponen reflexiones
sobre aprendizajes y lecciones que surgen del proceso.

1. Antecedentes

El proceso constituyente en Chile estd sustentado en un periodo de movilizacion social
incremental de mas de un decenio, que tuvo un momento de especial masividad, convergencia e
intensidad en octubre de 2019. En este sentido no es equivocado sefialar que dicho proceso es
resultado de la participacion popular sostenida, amplia, diversa. Ello no significa, por cierto, que
dicha movilizacion haya estado orientada Gnica ni principalmente por el cambio de la
Constitucion. Pero si es la que da origen al proceso, que luego de octubre de 2019, toma un cauce
institucional, dado que los intentos previos no habian tenido resultado.

Tras esta situacion se advierte un fendmeno de larga data que indica un creciente grado de
separacion y ruptura entre la institucionalidad politica y las demandas ciudadanas. En cierto
modo ese proceso se origina en el “modelo de gobernabilidad” instaurado a partir de los ahos
noventa, que contempl6é un disefio politico democratico “de baja intensidad”. Dicho modelo
suponia la continuidad constitucional luego de las reformas de 1989 y la restriccion de las
decisiones politicas al marco del modelo neoliberal corregido que regia las relaciones econdémicas
y sociales. A ello se sumaba el monopolio de la representacion politica en los partidos politicos y
un sistema electoral binominal mayoritario que garantizaba el consenso inicial de los dos grandes
bloques politicos que disenaron el modelo (Delamaza, 2010).

La participacion ciudadana, en este contexto, si bien estuvo presente en diversas iniciativas
gubernamentales y origin6 la Ley 20.500 en 2011, lo hizo en modalidades exclusivamente
consultivas, sin articulacion ni incidencia con las decisiones y las politicas piblicas. La concepcion
de Estado subsidiario también enmarcé los disenos participativos. “Los espacios que se han
abierto a la participacion de las organizaciones civiles de diverso tipo han buscado principalmente
el cofinanciamiento de los programas y politicas (vivienda, salud y posteriormente educacion),



subsidiando de este modo la insuficiencia de recursos del sector publico. Este co-financiamiento
organizado se suma al que crecientemente se realiza de modo individual. Asi, por ejemplo, la
vivienda social se financia con aportes de la familia y con subsidio estatal, mientras los pavimentos
frente a la vivienda se financian con aportes comunitarios y programas publicos” (Delamaza,
2005: 61).

Ya en 1998 el Informe de Desarrollo Humano en Chile del PNUD habia diagnosticado la dualidad
y separacion que se estaba produciendo entre la dindmica de la sociedad y la institucionalizaci6on
politica y econémica en el pais, expresada en aquel tiempo en “desafeccion” y “retraimiento”
(PNUD, 1998). La ultima reforma importante de la Constitucion Politica de 1980 se realizo en
2005 por parte del gobierno de Ricardo Lagos (2000 — 2006). Pero lejos de resolver o transformar
la escision entre sociedad y politica, a partir de ese momento se comienzan a incrementar las
movilizaciones extrainstitucionales en busca de modificaciones de aspectos esenciales de la
politica de la época. Fue el caso de las demandas de los estudiantes secundarios en 2006 y las
movilizaciones ambientalistas en diversos momentos. El sistema politico dej6 de canalizar o
encauzar ese tipo de demandas y los movimientos sociales se fueron orientando a una concepcion
mas autonomista y asamblearia. En paralelo con ello diversas instituciones del pais
experimentaron procesos de corrupcion que fueron minando cada vez mas la confianza ciudadana
en el poder institucionalizado y en particular en la politica. Fue el caso de las diversas colusiones
empresariales, los casos de financiamiento ilegal de la politica, de corrupcion en el Ejército y en
Carabineros de Chile, el amparo y proteccion de la Iglesia Catoélica a los delitos cometidos por sus
sacerdotes, entre otras situaciones.

Hace cinco afios un diagnostico colectivo sefialaba que “frente al panorama descrito, en los
ultimos afnos hemos sido testigos del cambio que ha experimentado la cultura politica del pais, la
que se expresa en una mayor conciencia ciudadana en el ejercicio de los derechos y una demanda
de participacion efectiva en los asuntos publicos, que es necesario recoger. Lo anterior se da junto
a una expresion publica de creciente descontento e insatisfaccidon con las debilidades del sistema
politico y de representacion y una demanda por una democracia mucho mas participativa y real.
Hay cada vez mas conciencia que la desigualdad en el pais que afecta a todos los &mbitos del
quehacer nacional, también se da al momento de participar en la toma de decisiones. Es por ello
que junto a la demanda ciudadana de cambios en favor de una mayor igualdad en el acceso y
calidad a bienes publicos, también se exige un mayor protagonismo y participacion de la
ciudadania en las reformas y en la vida del pais” (Consejo Nacional de Participacion, 2017: 31).

Luego de las masivas movilizaciones en torno a la educaciéon publica en 2011 y los diversos
movimientos de reivindicacién ambiental y regional en diversos puntos del pais en 2012 (Calama,
Punta Arenas, Freirina, Aysén, Punta Arenas) el pais ingres6 de hecho en un “proceso
constituyente”, marcado inicialmente por un momento de impugnacion en diversos temas y
lugares. Hubo que esperar hasta 2019 para que este proceso ingresara a un “momento
constituyente” y, finalmente a un “momento constitucional” a partir de marzo de 2020 (Delamaza,
Maillet y Paredes, 2022).



2. Proceso constituyente, “Estallido Social” y camino a la Convencién
Constitucional

La movilizacion social masiva, diversa, en la calle, en los medios de comunicacion y en las redes
sociales, sin (y contra) los partidos politicos, abri6 el camino constituyente, actualmente en su
fase de sancion de un texto de nueva Constitucion. Las demandas de transformaciones expresadas
en las movilizaciones no eran necesaria ni tinicamente por una nueva Constitucion. La evidencia
muestra mas bien un camino de movilizacion ascendente desde comienzos de la década, que
convergio en octubre de 2019 (COES, 2020; Allain et al., 2020). La secuencia de ese momento
fue, al igual como habia sido en 2006 y 2011, iniciada por los jovenes, en este caso estudiantes
secundarios, a partir de un hecho especifico (el alza de los pasajes del Metro de Santiago). Luego
se produjo el llamado “estallido social” del 18 de octubre, que consisti6 en masivas marchas,
manifestaciones, barricadas en las calles de la capital, todo ello acompanado de una serie de actos
de violencia contra bienes publicos y privados: incendios, saqueos y apedreos a locales
comerciales. Lo mas resaltante fue la quema de un amplio nimero de estaciones del Metro y de
un edificio céntrico de una compaiiia eléctrica. Luego la movilizacion se expandi6 a regiones, el
gobierno estableci6 el “estado de sitio”, saco a los militares a la calle y ejerci6 una fuerte represion
policial, sin por ello detener las movilizaciones. El 25 de octubre se realizd6 una manifestacion
pacifica en Santiago considerada la méas grande de la historia nacional. Con posterioridad a ello el
gobierno realiz6 un cambio de gabinete, dando espacio en él a sectores estimados como de mayor
apertura hacia la nueva situacion. Luego de los primeros dias de movilizaciones practicamente sin
consignas, pancartas, lideres, ni organizacion, fueron emergiendo reivindicaciones y se inici6 una
dinamica de cabildos y encuentros autoconvocados, que fueron instalando con fuerza la demanda
del cambio constitucional. En diciembre de 2019 se realiz6 un plebiscito convocado por la
Asociacion de Municipalidades, en el cual se sefiala participaron mas de dos millones y medio de
personas, quienes se pronunciaron abiertamente por una nueva Constitucion.

El proceso constituyente como demanda, sin embargo, habia comenzado con anterioridad, siendo
parte de los temas emanados de las movilizaciones de 2011 y estando presentes en la campana
presidencial de 2013. Al menos se puede consignar dos esfuerzos con impacto institucional. El
primero fue el movimiento Marca AC (Asamblea Constituyente) que llamé a marcar con esa sigla
la papeleta del voto en las elecciones presidenciales de fines de 2013. El segundo fue la tardia
iniciativa del segundo gobierno de Bachelet (2014 — 2018) para dar respuesta a una promesa de
campafia, que se inici6 con un importante proceso participativo durante 2016 (Encuentros
Locales Autoconvocados, participaciéon on line, Cabildos provinciales y regionales y consulta
indigena) (Figueroa y Jordan, 2021). Si bien se formul6 un proyecto de nueva Constitucion, cuya
vinculacién con el proceso participativo previo no es trazable, este no llegd a discutirse en el
Congreso. En 2018 el segundo gobierno de Pifiera (2018 — 2022) abandono¢ la iniciativa.

La demanda de cambio constitucional coexistié con diferentes movimientos de gran impacto y
masividad durante todo el periodo, entre los cuales se puede mencionar: el movimiento por la
educacion publica en 2011; la “rebelion de las regiones” en diversas localidades durante 2012; el



movimiento “No + AFP” en 2016; el “mayo feminista” de 2018. Vale decir se trata de un proceso
de activacion y movilizacion social y politica durante todo un decenio, que ha experimentado
miltiples vaivenes, interrupciones y dificultades (COES, 2020). De hecho, la dindmica de los
cabildos y encuentros se veria nuevamente interrumpida por la pandemia del COVID 19 en marzo
de 2020.

Pero la movilizaciéon no sélo no respondié a una causa tnica, sino que tampoco se organizo en
funcién del cambio constitucional, puesto que fue heterogénea, multiactor y sin coordinacion ni
diseno estratégico. La formulacion de una alternativa concreta ocurri6 un mes después del
“estallido” por intermedio de un acuerdo entre fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, impulsado también por el gobierno de Pifiera, con lo cual el proceso ingreso6 en su
“momento constitucional”. Dicho “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constituciéon”, cont6é con el
apoyo de los partidos oficialistas de derecha y de oposicién de centro, PPD, PRy PS. Pero también
fue firmado, a titulo personal, por los principales lideres del izquierdista Frente Amplio (lo que
provocd una importante division en éste). El acuerdo defini6 un camino institucional especifico y
negociado acorde al equilibrio de fuerzas del congreso. Los objetivos del mismo eran por una parte
detener la movilizacion y, por otra, abrir paso a un proceso para la elaboracion de una nueva
Constitucion a través de una Convenciéon Constitucional. Se limit6 su alcance al dejar fuera los
tratados internacionales y las sentencias judiciales y se estableci6 un alto quérum para la
aprobacion de normas: 2/3 de los integrantes. El acuerdo dejaba en manos del Congreso la
elaboracion de las normas especificas para llevarlo a cabo, lo cual se concret6 en la Ley 21.216 de
marzo de 2020. Esta ley, mas diversas negociaciones realizadas con posterioridad en el Congreso,
llevaron a definir un plebiscito de entrada y otro de salida, una Convencion Constitucional
integrada por 155 convencionales —al igual que la CAmara de Diputados- de composicion paritaria
entre hombres y mujeres, dentro de los cuales se reservaron 16 escafios para los pueblos
originarios, con duracion de 9 meses extensibles a un ano para su trabajo (Heiss, 2021).
Finalmente, las reglas de eleccidon permitieron la agrupacion de independientes en listas, que les
significaba aprovechar las ventajas del sistema de cifra repartidora, lo que se tradujo en el éxito
de muchas de esas candidaturas.

En las condiciones actuales, las bases de legitimidad social y perdurabilidad de la nueva
Constitucion estan asociadas a la conexion que logre establecer el proceso con la dindmica social
que le dio origen. Partiendo del supuesto que los contenidos que emanen de la Convencién se
acercaran mas a la demanda ciudadana en la medida que se sostenga una conexion entre ambas
dindmicas. Y por otra parte, que la adhesion al proceso y al texto dependera criticamente también
de dicha conexion, su calidad y sus mecanismos. Esto ha sido analizado para el contexto
internacional (Welp y Soto, 2019) pero es especialmente relevante en el caso chileno, puesto que
la crisis politica y social de Chile demanda el establecimiento de nuevos modos de relacionamiento
entre élites y la ciudadania, entre representantes y representados (Delamaza y Mlynarz, 2020:
292),

El estallido/revuelta social y el acuerdo institucional son procesos muy distintos y hasta opuestos,
sin embargo, estan intimamente ligados. Son opuestos por varias razones, entre ellas que los
actores del acuerdo no fueron parte del estallido y viceversa. También porque no existi6 ningun
proceso de negociacion entre ambos conjuntos de actores. No era facil que ello ocurriera, por el



caracter débilmente orgéanico y la carencia de liderazgos reconocidos por parte de las y los
movilizados. Pero también porque las motivaciones de los actores eran diferentes: para muchasy
muchos manifestantes el objetivo perseguido era el fin del gobierno de Pifiera, mientras el
Acuerdo buscaba objetivamente garantizar su continuidad. También debe sefalarse la enorme
desconfianza presente en las movilizaciones acerca de cualquier formula institucional que no
respondiese de manera directa a las expresiones locales del tipo cabildos o asambleas. La nueva
Constitucién aparecia, de este modo, como un horizonte posible de articular la multiplicidad de
las demandas populares, pero sin mediaciones eficaces. Sin embargo, también son procesos
ligados, puesto que no puede comprenderse la firma del Acuerdo por la Paz y la nueva
Constitucion sin la movilizacion previa. Aquél es, sin duda, una respuesta a la movilizaciéon. Pero,
ademas, porque su éxito depende en gran medida en la capacidad que tenga el proceso disefiado
para canalizar las demandas de las y los movilizados.

El plebiscito se fij6 para el mes de abril de 2020, pero debio ser postergado a causa del COVID 19
y solo se pudo realizar en octubre del mismo afio. Resalté en dicho evento un cierto incremento
de la participacion electoral (llegbd al 50%) —especialmente de jovenes- y un abrumador apoyo
tanto a la idea de una nueva Constitucion (78%) como a la conformacién de un cuerpo plenamente
electo para elaborarla (79%), frente a la opcion de incluir parlamentarios en el organismo. Por
ultimo, el “rechazo” a la nueva Constitucién solo tuvo mayoria en tres comunas del pais,
precisamente aquellas donde reside el grueso de la elite social y econémica chilena (Vitacura, Las
Condes y Lo Barnechea), poniendo de manifiesto una evidente fractura social.

El periodo definido para el proceso de eleccién y funcionamiento de la Convencién Constitucional
coexistié con un conjunto de procesos electorales, lo cual introdujo una complejidad adicional al
mismo. En mayo de 2021 se eligieron convencionales, alcaldes/as, concejale/as y gobernadores
regionales, por primera vez en la historia de Chile y, finalmente, en noviembre del mismo afo se
eligié Presidente, diputado/as, senadore/as y consejero/as regionales. En el intertanto, el 4 de
julio, comenzé a sesionar la Convencion Constitucional. Luego de solicitar la extension de su plazo
de funcionamiento, finaliza su trabajo el 4 de julio de 2022. La tabla N°1 resefia el proceso
descrito.

Tabla 1. El proceso constituyente y la participaciéon popular

Momento del Hitos y Observaciones
Proceso Caracter

Plebiscito de 25 octubre Incremento de la participacion electoral, especialmente juvenil, menor
Entrada 2020. Voto en adultos mayores por la pandemia.
voluntario Amplia mayoria para Apruebo y Convencion Constitucional electa.

Eleccion de

11 enero 2021

Coincide con elecciones regionales y comunales.

Constituyentes | (candidaturas) | Reglas aseguraron la paridad y los escafios reservados y favorecieron a
listas de independientes.
15-16 mayo Fuerte castigo a los militantes de partidos politicos.
(elecciones) Ninguna fuerza logra poder de veto (1/3 de los escanos).




Funcionamient | 4 julio 2021 — | Acuerdos se toman por mayoria calificada de 2/3.

odela 4 marzo 2022. | Composicion paritaria entre hombres y mujeres.

Convencion 60% independientes, muchos provenientes de mov. sociales y
Extension territoriales.
hasta 4 julio Presidida sucesivamente por dos mujeres, una de ellas mapuche, paridad
2022 en todas las comisiones.

Organizacion interna en diversos colectivos.

Elecciones en Mayo: GORE No se repite el resultado de la Convencion.

paralelo Municipios GORES: 10 ex Nueva Mayoria; 3 Indep; 2 FAy 1 Chile Vamos
Noviembre: Boric, segundo en la primera vuelta, el mas votado de la historia en la
Presidencial segunda (incremento de la participacion electoral).
Parlamentaria | Camara Diputados: Derecha 44%; Izquierda 29%; Ex NM: 25%.
S Senado: Derecha 50%; Izquierda 12%; Ex NM: 36%.

Plebiscito de 4 septiembre Aln no realizado

Salida 2022. Voto
obligatorio

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo a lo anterior se aprecia que el proceso constituyente esta fuertemente marcado por la
participacion popular, en sus origenes remotos (altima década), en su detonante especifico
(octubre 2019) y en sus procedimientos principales: plebiscito de entrada, convencion electa y
plebiscito de aprobacion o rechazo a la salida del proceso. Desde ese punto de vista se puede decir
que un proceso extendido de participacion y movilizaciéon extra-institucional, que no obtuvo
respuestas politico-institucionales, culminé con un proceso social y politico de alta intensidad y
masividad. Este fue canalizado (o se intent6 hacer) a través de un disefo institucional de gran
alcance, como es la elaboracion de una nueva Constitucién, con procedimientos tanto de
democracia directa como representativa. Esta situacién nunca se habia dado en el pais. Por una
parte, las crisis de legitimidad y representacion en Chile nunca se resolvieron por esta via,
predominando mas bien las intervenciones militares y los cambios de gobierno. Por la otra, nunca
la elaboracion de una Constitucion se habia hecho por medio de una asamblea electa y
representativa. También es inédita, probablemente en el mundo, la coexistencia del proceso
constituyente con siete procesos electorales de forma simultdnea, asi como su composicion
paritaria.

La pregunta es entonces si la elaboracion de la nueva Constitucion respondera adecuadamente a
los fendmenos que la provocaron. Se sostiene en este trabajo que ello depende de la legitimidad
politica y social que el proceso y el resultado adquieran y que, a su vez, ello depende criticamente
de la participacion popular en todo el proceso. Si bien juridicamente el proceso es legitimo, la
crisis de representacion y legitimidad institucional que antecedi6 a la Convencion Constitucional,
la multiplicidad de demandas y expectativas que orientaron la movilizacion, las limitantes de
tiempo, politicas, financieras e incluso sanitarias del proceso pueden influir en la legitimidad a
mediano y largo plazo. Puede ocurrir que, aunque el proceso se haya cumplido tal cual fue
regulado, este no resulte aceptable (legitimidad) a los ojos ciudadanos. En ese caso la ciudadania




se retrae o lo rechaza (activamente). Y la oportunidad historica se frustra. Estas dificultades se
vivieron en el momento del acuerdo del 15 de noviembre entre los actores politicos, pues algunas
de las personas movilizadas lo consideraron una “traicion” a dicha movilizacion. Algo similar
ocurri6 con ciertos sectores de la izquierda. Luego el proceso se legitim6 por la via de la amplia
participacion en el plebiscito de entrada y la eleccion de un gran ntimero de independientes en el
cuerpo constitucional, que se hacia eco de esa manera de la critica profunda a la politica
institucional en la sociedad chilena. En el momento de terminar de redactar este trabajo (junio,
2022) las encuestas de opinién muestran un ascenso sostenido de las criticas a la Convencidn,
tanto a su desempeiio como a la confianza en ella, asi como una creciente disposiciéon a rechazar
el texto en el plebiscito de salida. Todo ello en el marco de una campafa extraordinariamente
fuerte contra la Convencion por parte de quienes no desean cambiar la Constitucion y de un gran
déficit comunicacional por parte de la Convencion. A partir del momento de entrega del texto de
nueva Constitucion el 4 de julio, el debate se traslada al juicio sobre el resultado mismo del
proceso constitucional y este se vera reflejado en el plebiscito de salida el 4 de septiembre de 2022.

3. La implementacién de la participacion popular durante la Convenciéon
Constitucional

Tal como se ha expuesto en el apartado precedente, los mecanismos de participaciéon popular
estuvieron establecidos en términos de decisiones plebiscitarias y de eleccidon de representantes
para la Convencion. Pero nada se fijo en cuanto a la participacion durante el proceso mismo de
trabajo de la Convencion Constitucional. Ello abria la obvia interrogante sobre la materia, puesto
que el modelo utilizado para disefnar el 6rgano constituyente fue la CAmara de Diputados. Y el
legislativo chileno no cuenta con instrumentos de participacion en la formacion, debate ni sancion
de las leyes. No existe la iniciativa popular de ley, ni tampoco mecanismos ratificatorios o
derogatorios de normas. En cuanto al debate la participacion se restringe a las audiencias pablicas
por invitacion ante las comisiones legislativas, sin ninguna consecuencia especifica a considerar
como resultado de las mismas.

La Convencion defini6 un periodo inicial para la elaboracion de la reglamentacion de su
funcionamiento, para lo cual estructur6 diversas comisiones transitorias. El tema de la
participacion fue confiado a la Comisién de Participacién Popular y Equidad Territorial, que fue
coordinada por Lisette Vergara y Javier Fuchslocher.! Esta comision elabor6 el “Reglamento de
Mecanismos, Organica y Metodologias de Participacion y Educacion Popular Constituyente”. Para
su elaboracion se sesiond durante tres meses, periodo en el cual se realizaron multiples audiencias
publicas sobre ambos temas atingentes a la comision. Durante ese periodo, ademas, diversas
organizaciones elaboraron planteamientos con respecto a cémo esta se debia desarrollar
(Verdugo, 2021; Red para la Participacion, 2021; Red de Centros, 2021; Delamaza, 2020).

1 En paralelo y sin vinculacion entre ambas (tal como sucederia luego a lo largo de todo el funcionamiento de la
Convencion), se organiz6 una Comision de Participacion y Consulta Indigena, que eligié como coordinadores a
Wilfredo Bacian (Pueblo Quechua) y Margarita Vargas (Pueblo Kawashkar).
https://www.chileconvencion.cl/news cconstitucional/nuevas-comisiones-provisorias-eligen-coordinadores/



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/nuevas-comisiones-provisorias-eligen-coordinadores/

3.1. Reglamento de Participacion

El “Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologias de Participacion y Educacion Popular
Constituyente” (RPP) es un documento extenso (38 pp.) y detallado (siete titulos y noventa
articulos). Los titulos establecen las disposiciones y principios generales; los 6rganos que lo
llevaran adelante (Comision de Participaciéon Popular y Secretaria Técnica de Participacion
Popular); los diversos mecanismos previstos; las consideraciones metodologicas; la participacion
de los grupos histéricamente excluidos y el Programa de Educaciéon Popular Constituyente. De
estos titulos los més extensos y detallados son los referidos a mecanismos (25 articulos) que
establece doce mecanismos y el de grupos histéricamente excluidos (29 articulos), donde se
detalla las especificaciones para la participacion de once grupos previamente determinados
dentro de los cuales se encuentran las personas que habitan la ruralidad y las zonas extremas.

A diferencia de cualquier otra reglamentacion o legislacion previa sobre participacién popular en
el pais, este reglamento establece condiciones y exigencias de incidencia e inclusion. Es decir se
propone lograr principalmente la vinculacion directa entre proceso participativo y deliberacion
constitucional y al mismo tiempo asegurar que dicha participaciéon incluya a grupos que
normalmente no acceden a esta. Esto lo hace a través de tres formas: estableciendo un conjunto
amplio de principios; ofreciendo diversos mecanismos para ejecutar la participacion vy,
finalmente, detallando los grupos histéricamente excluidos y las particularidades que debe tener
la participacion de los mismos.

Exponemos en primer término, de manera sintética, los principios formulados en el reglamento:

e Articulo 3. Participacion incidente y vinculante. Las distintas visiones manifestadas a
través de los mecanismos de participaciéon popular deberan incidir en el debate de las y los
convencionales en los distintos niveles de toma de decisiones. Este principio se detalla en
términos de: a) Establecer etapas y objetivos claros dentro del cronograma general; b) Ser
difundidos amplia y oportunamente; c¢) Sistematizar y organizar sus resultados; d) Poner a
disposicion de las comisiones y de la sociedad los resultados sistematizados y organizados de
manera oportuna y eficiente; e) Implementar los mecanismos de participacién y el programa
de Educacion Popular Constituyente bajo estandares ecologicos que permitan y velen por el
cuidado del medio ambiente, reduciendo al minimo los impactos ambientales que se generen.
Finalmente, se establece que las comisiones deberan rendir cuenta a la sociedad en los
informes respectivos de la incidencia de los resultados de los mecanismos de participacion en
las etapas de deliberacion.

e Articulo 4. Pertinencia y eficiencia. Siempre orientados por criterios de eficiencia en el
disefio, implementacion y uso de recursos.

e Articulo 5. Amplia e inclusiva. Difusién mediante dispositivos comunicacionales y de
informacion simples y accesibles.

e Articulo 6. Diversidad y pluralismo. Promoviendo el intercambio de la diversidad de
miradas y saberes de la sociedad civil
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Articulo 7. Accesibilidad universal. Considerando la autonomia lingiiistica y cultural de
las colectividades minoritarias

Articulo 8. Descentralizacion y equidad territorial. En todo el territorio nacional y de
chilenas y chilenos en el exterior, velando especialmente, por la implementacion de instancias
presenciales en aquellas zonas rurales, de dificil acceso, extremas y aisladas.

Articulo 9. Acceso a la informacién, transparencia y trazabilidad. Se dispondra un
sistema de trazabilidad, que permita dar cuenta de la sistematizacion y la utilizacion de los
insumos y orientaciones obtenidos a partir de las instancias y herramientas de participacion.
Articulo 10. Enfoque de género y perspectiva feminista. Adoptar el conjunto de
enfoques especificos y estratégicos, asi como procesos técnicos e institucionales, para asegurar
la igualdad material de género de las mujeres, de las personas de las distintas diversidades y
disidencias sexo-genéricas

Articulo 11. Plurinacionalidad y descolonizacion. La plurinacionalidad es el
reconocimiento de la existencia de los pueblos naciones indigenas preexistentes al Estado para
lograr la igual participacion en la distribucion del poder, con pleno respeto de su libre
determinacion y demés derechos colectivos, el vinculo con la tierra y sus territorios,
instituciones y formas de organizacion. La descolonizacion es el respeto irrestricto a los usos
y costumbres de pueblos originarios y el pueblo tribal afrodescendiente.

Articulo 12. Interculturalidad. Mediante el didlogo entre diferentes posiciones y saberes,
prohibiendo toda discriminacidon, para lograr la inclusion, respeto mutuo y participacion de
todas las personas, incluidas las colectividades de la comunidad sorda, migrantes y
afrodescendientes.

Articulo 13. Enfoque de nifiez y adolescencia. Reconocer a ninos, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos y como actores relevantes dentro del proceso constituyente; a fin de
asegurar que se integren al debate las problemaéticas, experiencias y caracteristicas
diferenciadoras en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 14. Perspectiva de Cuidados. Medidas necesarias para garantizar la
participacion efectiva y en condiciones de igualdad de quienes asumen tales
responsabilidades.

Articulo 15. Colaboracion y cooperacion. Tanto de instituciones publicas, como
privadas y de la sociedad, en los &mbitos metodologicos, de infraestructura, implementacion,
sistematizacion, soportes tecnolégicos, medios de comunicacion, mecanismos de
accesibilidad y servicios de interpretacion en lenguas reconocidas, entre otros (Reglamento
de Participaciéon Popular, 2021).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se percibe con claridad que los estandares establecidos
por el Reglamento de Participacion fueron extraordinariamente altos y comprenden miltiples
dimensiones que debian considerarse. La formulacién reglamentaria no incluye, sin embargo,
referencia a otros tres elementos que luego se revelaran criticos a la hora de la implementacion:
el tiempo disponible para el proceso participativo, la organizacion o estructura del conjunto de
mecanismos previstos —el reglamento es mas un listado que un conjunto integrado— y los
instrumentos de gestion mediante los cuales este proceso debia llevarse a cabo.
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El reglamento consider6 dos érganos para llevar adelante esta tarea: la Comision y la Secretaria
de Participacion Popular (SPP). La Comision era de caracter funcional -es decir no tenia como
finalidad aprobar normas- y permanente, “ya que su finalidad serd la de garantizar la
incorporacion de los mecanismos de participacion”, estando “a cargo de la direccion y supervision
del disefio e implementacion de los mecanismos y metodologias de participacién popular y del
programa de educacion popular constituyente” (Convenciéon Constitucional, 2021: 4). Se previd
su composicion por 21 convencionales: un representante de la Mesa Directiva, dos de escanos
reservados, once patrocinados y una dupla (titular y suplente) por cada Comision de la
Convencién. Su coordinacion era paritaria y la ejercieron los convencionales Bastidn Labbé y
Paulina Valenzuela.

A su vez la Secretaria, responsable de la implementacion, se defini6 como “una entidad técnica
interdisciplinaria, compuesta por 16 personas de reconocida capacidad técnica en materias
constitucionales, metodologias de participacion ciudadana, analisis lingliistico, conocimientos
interculturales, analisis de datos cuantitativos y cualitativos, tecnologias de la informacion y
disciplinas afines” (Convencion Constitucional, 2021: 6). Para integrarla se realizaron diferentes
convocatorias publicas y se integraron a ella funcionario/as publicos en comision de servicio y
profesionales ad honorem.2

3.2. Mecanismos

El reglamento estableci6 diversos mecanismos de participacion, que posteriormente la SPP
dividié en dos categorias: instancias e instrumentos. Las primeras corresponden a espacios o
soportes que permiten el desarrollo y ejecuciéon de diversos instrumentos. Estos, en cambio, estan
definidos por su naturaleza y objetivos especificos. En las tablas siguientes exponemos de manera
integrada las instancias e instrumentos considerados. A ellos se debe agregar también el
Programa de Educacion Popular Constituyente, igualmente reglamentado en el texto modo el
conjunto de mecanismos de participacion convocados por la Convenciéon Constitucional.

Tabla 2. Instancias e instrumentos de Participacion y Educacion Popular previstos
en el Reglamento.

Instancia Caracteristicas

Servira de vinculo entre las personas, comunidades y organismos del pais y la
Convencién. Servira como instrumento de participacion, apoyo en la
sistematizacion de los insumos y la educacion popular constituyente, banco de
datos y dispensador de informacién sencillo y accesible.

Plataforma Digital

2 La Secretaria de Participacion Popular estuvo integrada por 16 personas, de las cuales solo 9 permanecieron hasta el
término de la Convenciéon: Edgardo Alvarez, Maritza Andrade, Gonzalo Delamaza (Director hasta mayo 2022), Nora
Donoso (Directora mayo — junio 2022), Rodrigo Gil, Dalal Haboob, Margarita Makuc, Rodrigo Marquez y Natalia
Riquelme.
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Registro Nacional de
PP

Es requisito inscribirse en él para participar, es administrado por la SPP.

Jornadas Nacionales
de Deliberacion

Descentralizadas, con presencia de constituyentes por distrito. Supone decretar
un dia feriado para su realizacion.

Oficinas Territoriales

Para facilitar la comunicacién y la presencialidad, a lo menos en aquellas

Constituyentes comunas rurales, aisladas o con dificultades de acceso o conectividad, en
convenio con municipios.
Semana Territorial Donde las y los convencionales desarrollan actividades en el territorio, una al

Instrumento

Plebiscitos
Intermedios
Dirimentes

mes, con Informe posterior a la Secretaria de Participacion Popular.
Caracteristicas

Convocados por la CC

Propuesto para normas que no alcanzan apoyo de 2/3, pero si de 3/5 en la CC.
Requieren reforma legal, deben ser convocados por SERVEL.
Se realizarian el 28 de mayo de 2022. No se tramit6 la reforma legal necesaria.

Audiencias Publicas
Obligatorias

Ante Comisiones Tematicas, solicitadas por organizaciones registradas, que
llenen un formulario. Se sortearan las que se realizaran si son muchas las
solicitudes.

También se realizaron previamente en el marco del funcionamiento de las
Comisiones Provisorias, antes de la aprobacion del Reglamento.

Cuenta Popular
Constituyente

Ejecutadas individual o grupalmente por convencionales sobre labor y ejecucion
presupuestaria, votaciones y funciones, actividades de equipo asesor y centros
de estudio colaboradores.

Foros Deliberativos

Mecanismo de deliberacion que consta de seis etapas: levantamiento de
propuestas a debatir; eleccion y sistematizacion de las propuestas
recepcionadas; seleccion aleatoria de los y las participantes del proceso de
deliberaci6on representativa; deliberacion representativa; sistematizacion de los
resultados; y la incorporacion de los resultados en el proceso de deliberacién de
la Convencion Constitucional. En el mes de marzo de 2022 la CPP decidi6 no
realizar los Foros Deliberativos.

Cabildos Comunales

Iniciativa Popular de
Norma

Organizados por municipios, Gores y Ues en convenio. Si la municipalidad no
quiere realizarlos los organizaria la propia CC.
Auto convocados

Una persona o grupo de personas puede presentar a la Convenci6on
Constitucional una propuesta de norma sobre una materia de indole
constitucional. Se fij6 como umbral para ingresar al debate constitucional el
contar con 15 mil firmas de patrocinio registradas. Hubo un periodo de dos
meses, hasta el 21 de enero para reunir patrocinios. Cada persona podia
presentar hasta seis iniciativas y patrocinar también hasta seis.

Encuentros
Autoconvocados

Objetivo
(Titulo VII)

Toda instancia presencial o virtual que permite a un grupo de personas por
propia iniciativa y segin modo de operar, reunirse para deliberar sobre temas
constituyentes.

Programa de Educacion Popular Constituyente

Fomentar aprendizaje en temas constitucionales via didlogo horizontal,
promover y activar la conversacion, y generar redes de informacién y educaciéon




en comunidad con equidad territorial y participacién de grupos histéricamente
excluidos. Convenios con instituciones y organizaciones de todo tipo.

Fuente: Elaboracién propia en base a Reglamento de Participaciéon Popular.

3-3-

La implementacion del Reglamento de Participacion Popular

En el mes de octubre de 2021 se constituy6é la Comision de Participacion Popular, de caracter
funcional (al igual que la Comisién de Participaciéon Indigena) con la tarea de poner en préactica el
Reglamento aprobado. En un comienzo la Comision se estructur6 en base a subgrupos de trabajo:
Comunicaciones y Plataforma, Metodologia y Educacién Popular. Luego se realiz6 una primera
convocatoria publica para completar los cupos de la Secretaria de Participaciéon Popular. Como
no se consigui6 completarlos, se hicieron luego dos convocatorias adicionales. La Secretaria
qued6 compuesta por personal de organismos ptblicos en Comision de Servicio y otras personas
ad honorem (la mayoria). La primera funcién de la Secretaria fue la de proponer a la Comision un
cronograma para desplegar el proceso. Luego de sucesivas sesiones de este organismo, el
cronograma fue aprobado, tal como se expone en la siguiente tabla.

Tabla 3. Cronograma general del proceso de participacion durante la CC.

PERIODO DE TIEMPO

JULIO -

SEPT. 21

Nov.21- ENE 22

MARZO — ABRIL 22

MAYO —
JUNIO 22

DESPUES DEL 4
DE JULIO 22

MOMENTO DE PP previoa | PP previaa PP sobre la base de PP con texto | PP con texto
PARTICIPACION reglamento | disponer de textos parciales de completo completo
POPULAR general de | texto de normas | normas
la constitucionales | constitucionalesy
Convencién sus indicaciones
OBJETIVODELA | Levanta Formula Cada Comision Incide en el Aprueba o
PARTICIPACION temasy propuestas, fija | presenta su trabajo del rechaza nuevo
POPULARY prioridades | posiciones para | propuesta normativa | pleno texto
FORMA DE que son el debate en para ser debatidas constitucional
INCIDENCIA recogidas cada uno delos | via diversas
por las temas instancias e
Comisiones | abordados por instrumentos de
provisorias | las Comisiones | participacion
Tematicas ciudadana.
Se sistematiza la
participacién y sus
argumentos vuelven
a cada comisi6én para
la deliberacion final
de las indicaciones
INSTRUMENTOS Audiencias | Audiencias Encuentros Plebiscitos Plebiscito de
Publicas publicas autoconvocados dirimentes salida
para para comisiones
comisiones | teméticas Cabildos Comunales | Foros
provisorias deliberativos
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Iniciativa Participaci6on
Popular de individual
Norma
Primer Foro
Encuentros Deliberativo
Autoconvocados
y Cabildos
Comunales
(Sistematizacion
de los realizados
desde oct. 2019
a ene. 2021)
INSTANCIAS Registro y Plataforma Digital

Oficinas territoriales constituyentes

Semanas territoriales

Cuenta ptblica

Jornada Nacional
b e
PROGRAMA PROGRAMA DE EDUCACION POPULAR CONSTITUYENTE
DIFUSION 'Y ESTRATEGIA DE COMUNICACION / ESTRATEGIA DE DIFUSION
COMUNICACIONE

S

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Participaciéon Popular, 2021.

Como se observa, el cronograma organiza el proceso en cuatro etapas: la primera —de elaboracion
reglamentaria- ya habia sido realizada al momento de constituir la Comisién y la Secretaria. Luego
se plantea una participacion previa a la elaboracién y votacion de las normas constitucionales,
cuyo destinatario principal eran las Comisiones Temadticas. La tercera etapa consultaba la
participacion durante el periodo de elaboracion de normas, vale decir acompanando las
deliberaciones y votacion en las comisiones y el pleno. Finalmente, la cuarta etapa se planifico
para ser realizada cuando el texto constitucional estuviese redactado en borrador. Para cada etapa
se distinguié tanto los mecanismos que se utilizarian (de acuerdo al reglamento) como los
objetivos y modalidades para asegurar la incidencia en los debates. Como roles predominantes de
la SPP se definieron el elaborar las propuestas y metodologias de participacion y educacion
popular y asegurar los canales de incidencia para la participacion.

Luego de la aprobacion del cronograma se comenz6 a trabajar en los primeros mecanismos
previstos: Iniciativas Populares de Norma (IPN) y Cabildos y Encuentros Autoconvocados. Se
colaboro6 también con la puesta en marcha de la plataforma digital de participacion, desarrollada
por la Universidad de Chile, por medio de Ucampus, la que estuvo disponible para inscribir IPN
el 20 de noviembre de 2021. Al mismo tiempo se elabord un presupuesto de alrededor de 180
millones de pesos, que se solicitd a la Direccion de Administracion, Finanzas y Transparencia
(DAFT), unidad dependiente de la CC.3 También se solicit6 la contrataciéon de una profesional de

3 Ese presupuesto nunca fue aprobado. En el mes de mayo 2022 se aprobaron 30 millones de pesos para
sistematizaci6n de cabildos y en el mes de junio 13 millones para igual tarea en instancias realizadas durante la fase
“ 9

con texto™.
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las comunicaciones y una disefiadora grafica, que comenzaron a colaborar en el ambito de la
participacion a partir de enero de 2022. Con posterioridad se contraté a un profesional de apoyo
y un informaético.

3.4. Resultados de la implementacion

a. Primera etapa

Se estima en 648 el nimero de audiencias publicas realizadas durante la etapa de las Comisiones
provisorias y estas tuvieron lugar en todas ellas. Como resultado de esta etapa se estableci6 un
listado de materias que las Comisiones Permanentes debian abordar. Junto con ello se aprobo el
reglamento general y se constituyeron las comisiones definitivas. Se comenzaron a realizar las
Semanas Territoriales por parte de las y los convencionales. La Tabla siguiente indica las
audiencias publicas por cada una de las comisiones provisorias.

Tabla 4. Audiencias sistematizadas ante Comisiones Provisorias

Comisiones Nuamero de Rango de fechas

audiencias audiencias
sistematizadas

Comision de Etica 37 22/07/2021 -
05/08/2021
Comisién de Reglamento 105 29/07/2021 -
06/08/2021
Comision de Presupuestos y Administracion 7 No se especifica
Interior
Comisién de Derechos Humanos, Verdad Histoérica | 160 (de un total de 282 17/08/2021
y Bases para la Justicia, Reparacién y Garantias de | audiencias realizadas) 26/08/2021y
no Repeticion 15/10/2021
Comisioén de Participaciéon y Consulta Indigena 69 11/08/2021 -
19/08/2021
Comision de Descentralizacion, Equidad y Justicia | 130 16/08/2021 -
Territorial 25/08/2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tenemos que Hablar de Chile, 2022.
b. Segunda etapa
Durante esta fase, denominada como de participacidon “sin texto constitucional”, se desplego el

conjunto de mecanismos e instancias previstas en el reglamento. Por una parte, se inscribieron
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las IPN y se realizaron las campanas de recoleccion de firmas, que involucré casi un millon de
personas. 78 iniciativas fueron ingresadas al debate constitucional, pues 77 obtuvieron mas de
quince mil firmas en al menos cuatro regiones y una, promovida por el pueblo tribal
afrodescendiente, supero las mil quinientas firmas en dos regiones requeridas para ser debatida.
El 40% de las IPN inscritas estaban destinadas a la Comisién de Derechos Fundamentales,
seguida por cerca de un quinto de las IPN destinadas a la Comisiéon de Sistema Politico.

Con respecto a los cabildos y encuentros autoconvocados, la plataforma para inscribirlos s6lo
estuvo disponible a comienzos de enero, por lo que el plazo para realizarlos fue extremadamente
breve, puesto que las normas comenzarian a votarse el 1° de febrero (en la practica ello ocurri6 a
partir del 20 de enero). De acuerdo a esta situacion la SPP decidi6 sistematizar no solamente los
que se alcanzaran a realizar en las tres semanas disponibles antes de las votaciones, sino que todos
los cabildos, didlogos y encuentros que pudiesen recuperarse del periodo comprendido entre el
estallido social de noviembre de 2019 y el 23 de enero de 2022. De esta manera se pudo recopilar
informacién sistematizada de 16.424 instancias de participacion organizadas por diversas
entidades durante el periodo. Entre ellas, 200 habian sido realizados en el marco dela CC, durante
el mes de enero de 2022. También en diciembre y enero se realizaron las semanas territoriales
correspondientes y las multiples audiencias en las diversas comisiones. En las tablas siguientes se
presenta una sintesis de lo ocurrido con las IPN y los Cabildos y Encuentros y luego un detalle de
las audiencias publicas realizadas en esta etapa.

Figura 1. Principales resultados de participacion en fase sin texto constitucional.

Principales Resultados Participacidn SIN TEXTO CONSTITUCIONAL

. .. 17 iniciativas de un total de 2.496 validas
Iniciativas Populares de . . ' - o
ratzonTa Dip I 980.332 personas participarcn
Mormas que alcanzan * | paticipacion Pepuar . I e
15.000 firmas 59, 7% fuercn a comiskon de Derechos Fundamentales y
b AL L
0% fueron presentadas por organizaciones

» Mds de 1.000 de audiencias en 7 Comisiones Tematicas

- ME de Infrmes |
sistermatizadas ereatizadog * Gran nameros de Audienclas en Comisenes Provisonas
24 Cabildos entre octubre 2019 a enero 2022
- - - ..
Cabildos y encuentros w41 personas participantes
- — — - Irfarrmee sstematasda .
autoconvocados (hasta ® | & Basas e Datos Se concentrar en derechos fundamentales. Sobre todo educacion,
73 ¢ N ]
23 de enero * salud y pensiones
Dremanda IIIF.:I'--iII-!'l:I' |I.I"II IfRCBLITN CRE | AR e |igldoes
215 iniciativas consiguieron entre 1.000 y 14.99% apoyos.
Iniciatnias P'jpuliur:'*i e = W PO
LAl is L L e = - P
e * 53,5% van a la comision de Derechos Fundamentales
Norma que no alcanz: sformes: sbematicsdos
o - ar comisian 56,3% fueron presentadas por organizacliones
15.000 firmas ! : &
o 2203 indciativas tuvieron menos de 1,000 apoyes
38% sobre Derechos Fundamentales
83,8% fueron presentadas por personas individuales.
-
P
Iniciativa del Pueblo J ST
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Tribal Afrodescendients Partiimacion e | . Alcanzo los 2.383 apoyos, superando o FEs
1.500 que necesitaba COMYEMCICIN

COMSTITUCHDMAL

Fuente: Secretaria de Participaci6on Popular, 20222,

17




Iniciativas Populares de Norma

En total 2.496 iniciativas fueron publicadas en la plataforma de Participaciéon Popular y 980.332
personas participaron de este proceso. De estas iniciativas, 77 alcanzaron las 15 mil firmas
necesarias para ingresar a la Convencion Constitucional, 215 iniciativas consiguieron entre 1.000
y 14.999 apoyos, y 2.203 iniciativas tuvieron menos de 1.000 apoyos.

La iniciativa del pueblo tribal afrodescendiente también pas6 al debate constitucional al haber
superado los 1.500 apoyos que necesitaba. De las 78 iniciativas que pasaron al debate
constitucional, 59,7% pertenecen a la comision de Derechos Fundamentales y 19,5% a Medio
Ambiente. 80% fueron presentadas por organizaciones (20% por personas individuales).

Tabla 5. Iniciativas Populares publicadas e ingresadas a la Convencidon y sus
apoyos por comision4

Comision Iniciativa | % Iniciativ %
S iniciativas as Iniciativas

publicada | publicadas | +15mil con +15mil
s apoyos apoyos

1. Sistema Politico, Gobierno, Poder 452 18,1% 3 3,9%
Legislativo y Sistema Electoral

2. Principios Constitucionales, 191 7,7% 5 6,5%
Democracia, Nacionalidad y

Ciudadania

3. Forma de Estado, Ordenamiento, 272 10,9% 2 2,6%

Autonomia, Descentralizacion,
Equidad, Justicia Territorial,
Gobiernos Locales y Organizacion

Fiscal
4. Derechos Fundamentales 998 40% 46 59,7%
5. Medio Ambiente, Derechos de la 299 12% 15 19,5%

Naturaleza, Bienes Naturales Comunes
y Modelo Econémico
6. Sistema de Justicia, Organos 146 5,8% 3 3,9%
Auténomos de Control y reforma
Constitucional

7. Sistemas de Conocimientos, 138 5,5% 3 3,9%
Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y
Patrimonios

Total 2.496 100% 77 100%

Fuente: Secretaria de Participacion Popular, 2022b.

4 No se visualiza en la tabla la iniciativa del pueblo tribal afrodescendiente aun cuando esta entr6 al debate
constitucional y especificamente, fue derivada a la comisi6én de Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo y Sistema
Electoral.
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El desglose anterior muestra que los &mbitos que registran mayor cantidad de propuestas de
iniciativas populares fueron Derechos Fundamentales, seguido de Sistema Politico. En materia
de apoyo ciudadano, sin embargo, las Comisiones que mayor nimero y proporciéon de IPN con
mas de 15 mil apoyos recibieron fueron Derechos Fundamentales y Medio Ambiente. Esas dos
comisiones concentraron 61 de las 77 IPN ingresadas, lo que representa 5% del total de
presentadas en ambos temas. Las demés cinco comisiones, en cambio, solo reunieron en conjunto
16 iniciativas populares. Su porcentaje de apoyo popular (cantidad de IPN ingresadas sobre el
total postulado) oscila entre 2,5% Principios Constitucionales y 0,6% en Forma de Estado.

Audiencias Publicas

En la fase de Comisiones Permanentes se intensificaron las Audiencias Ptblicas, llegando a 1.036
registradas. La premura del tiempo de tramitacion de normas ya comienza a percibirse, pues los
informes de sistematizacién solo comprenden una parte de las audiencias ya que deben ser
entregados antes de la deliberacion de normas. Mas importante atin es el hecho que la demanda
por presentar audiencias se multiplicd, sin que pudiese ser concretado. Asi, por ejemplo, las dos
comisiones mas requeridas —Derechos Fundamentales y Medio Ambiente- solo pudieron realizar
431 audiencias, lo que puede considerarse un alto nimero. Sin embargo, las solicitudes llegaron
a 3.383, debiéndose aplicar un sistema de sorteo (con correcciones) para determinar las que
podrian realizarse (Secretaria de Participacion Popular, 2022c: 49).

Tabla 6. Audiencias publicas sistematizadas ante Comisiones Permanentes

Comisiones N° audiencias Rango de fechas

sistematizadas audiencias

Comision sobre Sistema Politico, Gobierno, Poder 2/11/2021 -
Legislativo y Sistema Electoral 24/01/2022
Comisidén sobre Principios Constitucionales, 9/11/2021 -
Democracia, Nacionalidad y Ciudadania 97 23/12/2021
Comision sobre Forma de Estado, Ordenamiento,
Autonomia, Descentralizacion, Equidad, Justicia 112 2/11/2021 -
Territorial, Gobiernos Locales y Organizacion Fiscal 30/12/2021
Comision sobre Derechos Fundamentales 72 delos Bloques 1 | 1) 9/11/2021 -
y 3 de un total de 11/11/2021 3) 9/11/2021
201 realizadas - 21/11/2021
Comision sobre Medio Ambiente, Derechos de la No se especificaen | 11/2021 -
Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Informe 19/01/2022
Econémico 230 realizadas
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Comision sobre Sistemas de Justicia, Organos 127 2/11/2021 -
Auténomos de Control y Reforma Constitucional 6/01/2022
Comision sobre Sistemas de Conocimientos, 120 No se especifica
Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y Patrimonios

Comision de Derechos de Pueblos Indigenas y 18 29/11/2021
Plurinacionalidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tenemos que Hablar de Chile, 2022 e informaciones de
Secretarios de Comisiones de Derechos Fundamentales y Medio Ambiente.

Cabildos y Encuentros Autoconvocados

En cuanto a los Cabildos y Encuentros Autoconvocados, los datos que se sistematizaron indican
una amplia participacion en los altimos dos afos, a partir del estallido social. Para ello se obtuvo
informacion de diferentes entidades que habian organizado y sistematizado cabildos (Bases de
datos historicas), las que se adicionaron a aquellos encuentros que se llevaron a cabo durante el
mes de enero 2022, durante el llamado realizado por la propia CC (Bases de datos actuales). Se
obtuvo informacién de las siguientes bases de datos: a) Cabildos y encuentros realizados en
contexto de la Convencién Constituyente (CC): Cabildos ingresados por la plataforma de la CC y
Cabildos virtuales organizados por Tenemos que Hablar de Chile (TQH), una iniciativa conjunta
de las universidades de Chile y Catolica; b) Bases de encuentros y cabildos historicos, es decir,
instancias de participacion ciudadana organizadas por diversos actores, principalmente desde el
estallido social: Ahora Nos Toca Participar (ANTP), una red de organizaciones sociales y ONG;
Presentes; TQH (su iniciativa Chile a Escala); ProCiviCo; Mesa de Unidad Social (MUS), entidad
formada con motivo del estallido social que agrupa a la Central Unitaria de Trabajadores, la
Confederacion de Estudiantes de Chile y la Coordinadora Feminista 8M, entre otras
organizaciones y El Chile Que Queremos (CQQ), iniciativa de encuentros y didlogos auspiciados
por el gobierno de Sebastian Pifiera durante 2020 y 2021. Algunas de estas entidades —TQH y
ANTP- suscribieron convenios con la CC para desarrollar diferentes actividades de apoyo a la
misma.

En las tablas siguientes se detalla el niimero de encuentros registrados y sistematizados y algunos
de sus temas mas relevantes, de acuerdo a los abordados por las comisiones de la CC.

Tabla 7. Bases de Datos de Cabildos y Encuentros Autoconvocados octubre 2019 —
enero 2022

Bases Instancia Ne Neo
Cabildos/Dialogos  Participantes
Bases actuales Plataforma CC | 200 2.344
TQH 2021- | 72 301
2022
Bases historicas ANTP 15 187
Presentes 55 660
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TQH Chile a | 1.774 8.815
Escala

ProCiviCo 2 120
MUS 1.600 47.164
CQQ 12.706 9.4860
Total 16.424 154.541

Fuente: Secretaria de Participaciéon Popular, 2022c: 58.

Tabla 8. Temas predominantes en Encuentros Autoconvocados y Cabildos octubre
2019 — enero 2022

Nombre de

programa o

Entidad convocante

Temas con mas de 10% de menciones segin
categorizacion

iniciativa

Plataforma de Convencion Educacioén; organizacién del Estado y régimen politico; rol
participacion Constitucional del Estado en cultura, artes, humanidades, ciencia y

digital tecnologia; principios; salud; desarrollo sostenible.
Tenemos que Universidad de Chile - | Derechos fundamentales (educacion, salud, vivienda,
hablar de Chile Universidad Catdlica pensiones); estructura del Estado; Deber de proteccion;
2021 justicia intergeneracional (igualdad ante la ley, igual acceso

a la justicia); delitos ambientales.

Tenemos que
hablar de Chile.
Iniciativa Chile a
Escala

Universidad de Chile -
Universidad Catélica

Educacién; organizacién del Estado; salud; seguridad
social.

Mesa Unidad Social | Multiples Educacion, salud; pensiones; trabajo.

Organizaciones de

Sociedad Civil
El Chile que Gobierno de Sebastian | Educacion; Salud; pensiones; condiciones laborales;
queremos Pifiera vivienda.
PRESENTES y PRESENTES y Derechos fundamentales (salud, pensiones, educacién);
PROCIVICO PROCIVICO plurinacionalidad.
Ahora nos toca Muiltiples Participacion; discapacidad; derechos de la nifiez y
participar organizaciones de la juventud.

sociedad civil

Fuente: Secretaria de Participaci6én Popular, 2022c: 58.

c. Tercera Etapa

Esta etapa correspondia a la participacion con textos parciales, que estaban siendo discutidos en
la Convencion. A diferencia de la etapa anterior, que logr6 implementar adecuadamente los
mecanismos previstos, al momento en que la Convencion se aboco a la elaboracion, debate y
votacion de las normas constitucionales en las comisiones y el pleno (es decir a partir del 22 de
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enero de 2022) el proceso participativo enfrentd diversas dificultadas para su implementacion tal
como estaba contemplado.

En primer término, la Convencion debi6 modificar su cronograma de trabajo en diversas
oportunidades lo que dificult6 acompafiar con acciones de participacion el debate en curso. Otra
decision que se adoptd fue la suspensiéon de las semanas territoriales de los meses de febrero,
marzo y abril, concentrandolas todas a partir del mes de mayo de 2022. Esa decision, junto a la
intensificaciéon de las sesiones de debate de normas alej6 a las y los convencionales de la
posibilidad de participar en instancias con la ciudadania en los territorios, mas alla de la labor de
fines de semana (que también se ocuparon para sesionar) o de sus equipos asesores.

El segundo elemento que dificult6 1a” participacion con textos parciales” fue la imposibilidad de
contar de manera oportuna con los textos en debate. De una parte, los calendarios de debate se
modificaron en varias oportunidades, de otra el plazo para la tramitaciéon de las normas fue
extremadamente breve como para organizar actividades participativas donde se pudiese discutir
dichas normas retroalimentando el debate. Ante estas dificultades se aprob6 una modalidad de
participacion individual, que consistia en abrir un espacio de opinion en la plataforma digital de
participacion. Este espacio de opinién se agregaria a un nuevo periodo de cabildos y encuentros
que debatiesen las normas (y que también debian subirse a la plataforma). Sin embargo, esta
plataforma no pudo ser adaptada a tiempo para acoger las dos modalidades contempladas. No
solo por dificultades técnicas y de falta de personal especializado, sino también porque no se
disponia de un mecanismo para poner a disposicion las normas en tramite.

A pesar de lo anterior, se definié un periodo en el mes de marzo de “Encuentros Constituyentes”
que permitirian al menos realizar los debates en diferentes lugares y en torno a distintas normas
aun en debate o ya aprobadas. El Informe Final de Implementacién de la Secretaria de
Participacion Popular identifica cuatro bases de datos que dan cuenta parcialmente de este
proceso. Se trata de la iniciativa Coquimbo Dialoga con la Convencién, organizada por iniciativa
de la Fundacion Carmen Goudie y los municipios de la provincia del Elqui, que reporta 133
Cabildos en esta modalidad (Coquimbo Dialoga con la Convencién, 2022). Por su parte la
Plataforma Digital de Participacion Popular registré 173 encuentros y cabildos en la etapa
(USACH, 2022). De gran importancia resultan en esta etapa los Cabildos Penitenciarios llevados
a cabo por la Red de Cabildos Penitenciarios, en convenio con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Convencion. Entre ambas etapas, la Red logro realizar 263 reuniones de este tipo,
en carceles, establecimientos de la Red de Responsabilidad Penal Adolescente y Centros
administrados por SENAME, las que fueron posteriormente sistematizadas (Red de Cabildos
Penitenciarios, 2022). Finalmente, durante este periodo se realiz6 la Consulta al Pueblo Tribal
Afrodescendiente chileno, con apoyo del PNUD, que permiti6 realizar seis encuentros con
personas pertenecientes a dicho pueblo (Mesa Técnico Politica, 2022)

La Convencion, sin embargo, no public6 una sistematizacion de los cabildos y encuentros
realizados durante esta etapa, por lo que no se pudo hacer llegar sus contenidos a los debates en
comisiones ni en el Pleno. Algunas entidades que realizaron Cabildos sistematizaron sus
resultados, como fue el caso de los cabildos de la provincia del Elqui (Fundacién Carmen Goudie,
2022) y un pequeiio nimero de cabildos rurales (RIMISP, 2022). Solo al final del trabajo
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convencional se cont6 con la sistematizacion de los Cabildos Penitenciarios y los registrados en la
Plataforma Digital.

Ante la necesidad de hacer llegar de manera dirigida, oportuna y eficaz los resultados de la
participacion (Iniciativas Populares, Cabildos y Encuentros y Audiencias Publicas) al debate
constitucional, la SPP organiz6 un sistema de Relatorias de Participacion Popular. Este sistema
consistié en organizar y capacitar siete equipos de relatoria —uno por cada comisién— para
rastrear entre los resultados del proceso participativo, aquellos contenidos ad hoc a los sucesivos
debates de normas que tenian lugar en las comisiones. Para lo anterior, estos equipos debieron
coordinarse con los Secretarios/as de las Comisiones para conocer el calendario de discusionesy,
por solicitud o por propia iniciativa del equipo, elaborar minutas e informes sobre contenidos de
participacion que directa o indirectamente referian a las normas en debate. Ello permitio que cada
comision tuviese a la vista en el momento adecuado, materiales que daban cuenta del proceso de
participacion popular. Los equipos estuvieron formados por profesionales provenientes de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y de la Universidad de Concepcién.

d. Cuarta Etapa

Se defini6 como “participacién con texto completo”. Una vez entregado el borrador de
Constitucién a la Comision de Armonizacion e iniciado el trabajo de Preambulo y Normas
Transitorias, comenz6 también el trabajo de difusion del texto y se organizaron instancias de
debate en el marco de la denominada Jornada Nacional de Deliberacion, a fines del mes de mayo,
aunque no contaron con un dia feriado para ello, como establecia el reglamento. Con
posterioridad se ha desarrollado una campana de informacion y difusion, pero sin un mecanismo
de retroalimentacion. Por cierto, la instancia principal en esta etapa es el plebiscito de salida, que
se llevara a cabo el 4 de septiembre de 2022.

Dos mecanismos adicionales previstos en el Reglamento no fueron puestos en practica. El primero
de ellos son los Plebiscitos Dirimentes, que requerian de un acuerdo legislativo que no llegb a
tramitarse. El segundo es el Foro Deliberativo, que corresponde a una metodologia de debate con
una muestra de personas determinada por criterios de representatividad estadistica y que se
pensaba podria servir para dirimir controversias, especialmente si no eran viables los plebiscitos
dirimentes. La Comision de Participacién Popular decidi6é en el mes de marzo de 2022 no realizar
dicho Foro, considerando que no era mandatorio en el reglamento. Finalmente, no se cuenta con
antecedentes acerca de la realizacion de otro mecanismo reglamentario denominado Cuenta
Popular Constituyente, la que debe ser realizada por todas y todos los integrantes de la
Convencion Constitucional.

En sintesis, puede sefialarse sobre el proceso llevado adelante por la Convencion Constitucional
que este se fijo un horizonte normativo de alta exigencia en cuanto a intensidad, amplitud,
diversidad e inclusion, el que fue parcialmente logrado, especialmente en las dos primeras etapas
del proceso participativo. En términos cuantitativos el mayor alcance lo tuvieron las IPN, tanto
en numero de iniciativas como en cantidad de personas involucradas y alcance nacional (una
revision inicial de los datos sobre patrocinantes indica que provinieron de la totalidad de las
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comunas del pais). Sin embargo, es necesario valorar este proceso en funcién del conjunto de
criterios que la misma CC estableci6. El criterio mas importante se refiere a la incidencia de la
participacion durante el proceso constitucional. En el siguiente apartado desarrollaremos algunos
elementos para responder a la pregunta de éen qué medida se logr6 vincular efectivamente la
participacion con las normas aprobadas? Existen menos datos disponibles para dimensionar el
proceso en funcion de los demaés criterios. Por ello luego del analisis de incidencia en general
expondremos un apartado sobre sectores rurales y luego revision sintética de los demas criterios,
con el objeto de dejar planteado el debate al respecto, especialmente ttiles para otros procesos
participativos. La reflexion general indica que se requiere un conjunto de habilitadores para que
la participacion deseada se lleve a cabo y que su consagracion en el reglamento es desde todo
punto de vista insuficiente para efectiva implementacion.

4. La participacion a la luz de los criterios de incidencia, inclusiéon de
sectores rurales y otros criterios normativos de la Convenciéon
Constitucional

4.1. Incidencia

La conclusion general que se obtiene del proceso descrito es que la incidencia se limito
principalmente a los mecanismos desarrollados en la fase “sin texto”, es decir de manera previa
al debate de las normas. Los tres mecanismos considerados —audiencias, encuentros e IPN-
fueron de gran alcance, aunque dicho alcance lo obtuvieron de distintas maneras.

En el caso de las audiencias, estas fueron aproximadamente mil setecientas, aunque no han sido
adecuadamente sistematizadas con el fin de saber cuanta incidencia tuvieron en el debate y en los
resultados. Debe senalarse que, ademas, las solicitudes de audiencia fueron muchisimas méas que
las efectivamente realizadas, para lo cual se adopt6 un mecanismo de sorteo que no permitio
ordenar ese proceso, ni se atuvo a los criterios formulados en el reglamento, sino solo hacerlo
viable en los tiempos acotados que se tenian. A modo de ejemplo se puede senalar que quedaron
sin exponer importantes agrupaciones y coaliciones amplias, mientras que tuvieron la posibilidad
de hacerlo audiencias solicitadas individualmente, en la medida que salieron sorteadas. No
contamos con informacién como para saber acerca de la participacion de grupos histéricamente
excluidos y otros criterios indicados en el reglamento. Adicionalmente no se adopté un
procedimiento que hubiese permitido recopilar los planteamientos de las audiencias que no
pudieron realizarse. Solo algunas comisiones pidieron a los solicitantes que llenaran un
formulario ad hoc, pero no se cuenta con una recopilaciéon de los mismos.

En el caso de los encuentros autoconvocados y cabildos, hemos sefialado que la dificultad de
realizar gran cantidad de ellos en poco tiempo llevo a recopilar un proceso mas largo, incluyendo
encuentros realizados con anterioridad al inicio de la CC. Este procedimiento permitié advertir
que las tematicas se reiteraban partir de 2019 (e incluso no diferian tanto de los ELACS de 2016),
puesto que su objetivo era priorizar temas y hacer propuestas de diverso tipo para el proceso
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constitucional. En esa medida la CC cont6 con un abundante material sistematizado proveniente
de esta herramienta. No es facil determinar los alcances de su incidencia, puesto que habria que
hacerlo con posterioridad a la publicacion del texto final. Es un trabajo que demanda un esfuerzo
metodologico significativo.

Donde si se puede estimar la incidencia de manera directa es en el caso de las IPN, puesto que
ellas ingresaron de manera directa al debate. Una vez publicado el texto borrador (16 de mayo) la
SPP elabor6 un informe que indica los resultados de ese instrumento con bastante claridad y que
muestra el alto impacto e incidencia de este instrumento participativo. Las conclusiones generales
de dicho informe son las siguientes:

“a) Desde el punto de vista del proceso, durante la tramitacion de las normas constitucionales,
hubo una importante consideracién e incidencia de aquellas surgidas de la iniciativa popular, a
través de las IPC. La votacion en general admiti6 a tramite 47,4%; la votacion en particular hizo
lo propio con el 43,5% de las que alcanzaron esta etapa, mientras el pleno de la Convencion aprob6
e incorporo al texto 75% de las que fueron puestas en votacion. (...)

b) Desde el punto de vista del resultado final, se registra una amplia coincidencia entre las IPN
ingresadas con el apoyo populary el texto borrador emanado de la Convencion Constitucional. La
mayor cantidad de coincidencias que se encontroé en el analisis fue de caracter parcial, donde parte
del contenido propuesto por la IPC es incluido en el articulado del borrador de nueva constitucion,
dejando fuera aspectos especificos. Este caso representd el 590% del total de las 78 iniciativas
populares que alcanzaron las 15.000 firmas. 29,5% alcanz6 una coincidencia de caracter mas
completo, pues el texto acoge el conjunto de sus propuestas. Por tltimo, en s6lo 6 iniciativas no
es posible reconocer coincidencias entre sus propuestas y el texto.” (Secretaria de Participacion
Popular, 2022b: 112).

4.2. Participacion e incidencia de los sectores rurales

Para diferenciar la participacion de los sectores rurales se cuenta con la informacion proveniente
de las publicaciones del proyecto Ruralidad en el Proceso Constituyente desarrollado por RIMISP
con el apoyo de Fundacién Avina. Este proyecto ha sistematizado diferentes datos sobre este tema.
Para los efectos de este informe hemos seleccionado algunos de ellos.

En primer término, en cuanto a la participacion electoral, se debe mencionar que en el plebiscito
de entrada la participaciéon de comunas rurales alcanz6 a 38% de los habilitados para votar. Esto
es sustantivamente inferior a la participacion en las comunas urbanas, donde llegd a 54%.
(RIMISP, 2022)

En cuanto a la principal herramienta de participacion popular desarrollada durante la
Convencion, que fueron las IPN, se contabilizaron 141 iniciativas en cuatro temas relevantes para
la ruralidad: Soberania y Seguridad Alimentaria, Agua, Descentralizacion y Bienestar Rural
(Sagredo y Mlynarz, 2022). De este total solo 5 alcanzaron el umbral de las 15 mil firmas de
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patrocinio siendo incorporadas al debate constitucional. La siguiente tabla desglosa esos

resultados.

Tabla 9. Iniciativas Populares de Norma sobre temas rurales

N° IPN
presentad

% de
patrocini
os sobre
el total

IPN que alcanzaron las 15 mil
firmas

Incorporacio
n en el Texto
Final de la

Constitucion

Soberania y “Derecho a la alimentacién, un derecho Parcialmente
Seguridad fundamental e inalienable de los pueblos” | incorporada
Alimentaria presentada por ANAMURI
Agua 50 4% “Acceso al agua para toda la poblacién” Parcialmente
presentada por la organizaciéon La Librey | incorporada
Sustentable Republica de Chile,
SacalaVoz
“Por el agua, los derechos de la naturaleza | Parcialmente
y los glaciares” presentada por incorporada
Articulacién por las Aguas, los Derechos
de la Naturaleza y los Glaciares.
Descen- 48 1,3% Creacion de las regiones de Aconcagua y Se aprobo la
tralizacion Chiloé, y fue presentada por diversas realizacion de
organizaciones comunitarias de ambas referéndums
provincias sobre esta
iniciativa
Bienestar 27 “Chile su cultura, costumbres y No incorporada
Rural tradiciones” presentada por la
Corporacién Vive Chile Rural
Total 141 5

Fuente: elaboracién propia con datos de Sagredo y Mlynarz, 2022.

Se aprecia en la tabla anterior que el total de iniciativas presentadas representa 5,7% del total de
2.496 IPN. Sus resultados en términos de superar las 15 mil firmas representan 6,5% del total de
77 IPN que los alcanzaron. Los temas principales fueron Agua y Descentralizacion, pero en
términos de patrocinios es el agua la que concentra la mayor cantidad de ellos, resultando dos
IPN con maés de 15 mil firmas. También pueden ser consideradas relevantes para el sector rural
las siguientes IPN:

- 15.000 corazones por la tierra, por el reconocimiento y la defensa de los derechos de la
naturaleza — Incorporada en el texto constitucional.

- Por una constitucion ecologica — Parcialmente incorporada en el texto.

- Chile, su cultura, costumbres y tradiciones — Parcialmente incorporada en el texto.
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En cuanto a los cabildos y encuentros autoconvocados realizados durante el periodo de la
Convenciéon contamos con la informacién publicada en la Plataforma Digital de Participacion
Popular de la Convencién (https://plataforma.chileconvencion.cl/m/cabildos/). De un total de
327 encuentros de este tipo registrados en la plataforma, 60 corresponden a comunas rurales o
que incorporan explicitamente la tematica rural en su titulo. Esto significa 18,3% de ellos.

En la fase posterior, de debate de las normas constitucionales, RIMISP, en conjunto con
organizaciones socias, promovi6 la realizaciéon de cabildos rurales. Se publicaron los resultados
de siete de ellos en torno al tema del agua (Christian, 2022). Participaron en ellos un total de 157
personas —83 mujeres y 74 hombres— principalmente habitantes rurales que residen en los
alrededores de ciudades intermedias (El Monte, Las Cabras, Temuco, Ancud), pueblos
(Marchigiie, Nueva Braunau) y caserios (Ralin el Este) segun la clasificacion censal (Christian,
2022: 7).

El Informe concluye que a pesar de la amplia diversidad de territorios y habitantes rurales que
participaron en los cabildos, sorprende que la mayor parte de éstos llegaron a conclusiones
bastante similares. Con excepcion del cabildo de Nueva Braunau, la escasez hidrica que hoy afecta
a Chile (tanto por el cambio climético como por el extractivismo en el uso productivo del agua) y
la falta de acceso al recurso para la pequeia agricultura (por la privatizacion del agua a través de
los derechos de agua consagrados en el Cddigo de Aguas de 1981), son problematicas transversales
a los sectores rurales.

Salvo el cabildo de Nueva Braunau, conformado principalmente por propietarios de derechos de
agua y de predios de mayor extension, en general los/as participantes reciben positivamente
aquellas normas constitucionales que avanzan en la eliminacion de la propiedad del agua,
poniendo fin al Codigo de Aguas y a los actuales derechos de aprovechamiento, siempre y cuando
el Estado entregue certidumbre y claridad respecto a qué sucedera con los derechos de agua ya
otorgados, y cdmo se ejecutaré el proceso de cambio hacia la nueva forma de gestion publica del
agua. Asi también, en general se reciben positivamente aquellas normas que avanzan en la
proteccion de los bienes comunes que hacen parte fundamental del ciclo del agua, como glaciares
y bosques nativos, asi como los cuerpos de agua en todas sus formas. Se expresa preocupacion por
una eventual laxitud conceptual de las normas que pueda luego desvirtuarlas en su tramitacion
legal. Es transversal a todos los cabildos sin excepcion, la vinculaciéon fundamental del agua con
el derecho a la alimentacion y la produccion de alimentos.

Cabe destacar también el fortalecimiento del componente comunitario del agua asociado a formas
de gestion colectiva a nivel local como los Comités APR; el aumento de la fiscalizacion respecto al
uso del recurso a nivel nacional; la incorporacion de deberes o de corresponsabilidad social en el
cuidado del agua y los ecosistemas que conforman su ciclo (pues no seria deber solo del Estado
sino también de los privados y la sociedad civil); y la necesidad de educar ambientalmente a la
poblacion en el cuidado del agua y sus ecosistemas. En definitiva, se plantea en general un acceso
equitativo al agua como bien comin fundamental y condicién necesaria para la construccion de
un sistema alimentario justo y sostenible, asi como una mayor presencia del Estado en la gestion,
fiscalizacion, y educacion en torno a este recurso consustancial a la vida. (Christian, 2022: 21-22)
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Por dltimo, el Informe de RIMISP sobre la ruralidad en el proceso constituyente menciona un
conjunto de 24 audiencias publicas que se realizaron ante las diversas comisiones por parte de
actores del mundo rural (RIMISP, 2022: 89-92). No es posible saber si ello cubre la totalidad de

las audiencias que se llevaron a cabo.

4.3.

Otros criterios establecidos en el Reglamento de Participacion Popular

Tal como se sefial6 anteriormente, el Reglamento contiene diversos criterios que debian
cumplirse en el proceso participativo durante la Convencion. La siguiente tabla resume la
informacién disponible al respecto, lo que permite calibrar cuanto de esos criterios pudieron

cumplirse y en qué medida.

Tabla 10. Criterios reglamentarios de participacion popular y sus resultados

Criterio Resultados

Pertinencia y eficiencia. Siempre
orientados por criterios de eficiencia en el
disefio, implementacién y uso de recursos

No existe informacién ni indicadores establecidos para este
criterio.

Amplia e inclusiva. Difusiéon mediante
dispositivos comunicacionales y de
informacion simples y accesibles

Durante el proceso algunas organizaciones de la sociedad
civil aportaron a la convencién material de diverso tipo
para comunicar de manera simplificada. La CC, sin
embargo, no desarroll6é una instancia de educacion civica
contemplada en el Reglamento General. Luego de
concluido el texto borrador se implementaron algunas
acciones de difusion en lenguaje sencillo de las normas.

Diversidad y pluralismo. Promoviendo
el intercambio de la diversidad de miradas
y saberes de la sociedad civil

No existe informacidon ni indicadores establecidos para este
criterio.

Tanto las y los convencionales (en sus semanas
territoriales) como multiples organizaciones de la sociedad
civil organizaron una gran cantidad de instancias con
diferentes grupos. Algunas de ellas estuvieron disehadas
especificamente para alcanzar a grupos historicamente
excluidos.

Accesibilidad universal. Considerando
la autonomia lingiiistica y cultural de las
colectividades minoritarias

No existe informacion ni indicadores establecidos para este
criterio.

Descentralizacion y equidad
territorial. En todo el territorio nacional
y de chilenas y chilenos en el exterior,
velando especialmente, por la
implementacion de instancias presenciales
en aquellas zonas rurales, de dificil acceso,
extremas y aisladas

El proceso participativo tuvo alcance en todo el pais y
también en chilenos en el exterior (IPN y cabildos y
encuentros). Los cabildos y encuentros hasta la segunda
fase fueron cuantitativamente mas concentrados en la
ciudad de Santiago. En la tercera fase se realizd6 un
importante esfuerzo en la provincia de Elqui por parte de la
Fundacién Carmen Goudié. También la organizacion TQH
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organiz6 cabildos virtuales que, en principio tienen un
efecto descentralizador.

En cuanto a las instancias presenciales en zonas rurales y
aisladas, el principal instrumento reglamentado fueron las
Oficinas Territoriales Constituyentes. Sin embargo, su
instalacién y funcionamiento dependi6 principalmente de
los municipios y se sabe que los municipios de dicho tipo
de comunas tienen gran escasez de recursos.
Organizaciones de la sociedad civil como RIMISP
realizaron esfuerzos en este Ambito.

Durante las semanas territoriales de las y los constituyentes
se realiz6 una gran cantidad de encuentros, actividades de
difusion y otros eventos en una gran cantidad de regiones y
comunas, especialmente entre los meses de octubre de
2021y enero 2022.

Acceso a la informacioén,
transparencia y trazabilidad. Se
dispondra un sistema de trazabilidad, que
permita dar cuenta de la sistematizacion y
la utilizacion de los insumos vy
orientaciones obtenidos a partir de las
instancias y herramientas de participaciéon

La Plataforma Digital de Participacién, los informes de
sistematizacion e implementaciéon y las relatorias de
participacién fueron los instrumentos utilizados. Las
normas aprobadas por las comisiones debian contener una
explicitacion de la forma en que la participacién habia
incidido en el debate. Solo se cont6 para ello con las
relatorias de participacion.

Enfoque de género y perspectiva
feminista. Adoptar el conjunto de
enfoques especificos y estratégicos, asi
como procesos técnicos e institucionales,
para asegurar la igualdad material de
género de las mujeres, de las personas de
las distintas diversidades y disidencias
sexo-genéricas

No existe informacion ni indicadores establecidos para este
criterio.

Plurinacionalidad y
descolonizacion. La plurinacionalidad
es el reconocimiento de la existencia de los
pueblos naciones indigenas preexistentes
al Estado para lograr la igual participaciéon
en la distribucion del poder, con pleno
respeto de su libre determinacién y demés
derechos colectivos, el vinculo con la tierra
y sus territorios, instituciones y formas de
organizacién. La descolonizaciéon es el
respeto irrestricto a los usos y costumbres
de pueblos originarios y el pueblo tribal
afrodescendiente

No existe informacion ni indicadores establecidos para este
criterio.

Se realiz6 una consulta indigena durante el mes de enero,
cuya participacion ascendio6 a 7.549 personas.

Se realiz6 una Consulta al Pueblo Tribal Afrodescendiente
chileno entre enero y marzo de 2022 (REF)

Interculturalidad. Mediante el didlogo
entre diferentes posiciones y saberes,
prohibiendo toda discriminacién, para
lograr la inclusién, respeto mutuo y

No existe informacidon ni indicadores establecidos para este
criterio.
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participacion de todas las personas,

incluidas las colectividades de 1la
comunidad sorda, migrantes y
afrodescendientes

Enfoque de nifiez y adolescencia.
Reconocer a nifios, niflas y adolescentes
como sujetos de derechos y como actores
relevantes dentro del proceso
constituyente; a fin de asegurar que se
integren al debate las problematicas,
experiencias y caracteristicas
diferenciadoras en el ejercicio de sus
derechos.

Se realizaron cabildos y encuentros de nifias, nifios y
adolescentes, impulsados principalmente por
organizaciones de la sociedad civil (Guias y Scouts de Chile,
Procivico, Universidad Catélica Silva Henriquez, entre
otros) que se hicieron llegar a la Convencién a través de
Informes.

Entre los grupos histéricamente excluidos los nifios, nifias
y adolescentes son quienes registran mayor cantidad de
actividades realizadas. No se cuenta atin con informacién
completa sobre el modo en que ello fue incorporado en el
texto constitucional.

Perspectiva de Cuidados. Medidas
necesarias para garantizar la participacion
efectiva y en condiciones de igualdad de
quienes asumen tales responsabilidades

No existe informacion ni indicadores establecidos para este
criterio.

Colaboracién y cooperacion. Tanto de
instituciones publicas, como privadas y de
la sociedad, en los &mbitos metodologicos,
de infraestructura, implementacion,
sistematizacion, soportes tecnoldgicos,
medios de comunicacién, mecanismos de
accesibilidad y servicios de interpretacion
en lenguas reconocidas, entre otros

Numerosas organizaciones colaboraron con el proceso
participativo, un ntimero total de 52 particip6 en la Red de
Colaboradores en el marco del Programa de Educacion
Popular Constituyente. Algunas de ellas suscribieron
convenios especificos de cooperacion, destacando el aporte
de las universidades a través de los convenios suscritos con
el Consorcio de Universidades del Estado de Chile y la
Agrupacion de Universidades Regionales.

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Reflexiones Finales

El proceso constituyente chileno es el resultado de una movilizacion social que se fue
incrementando a lo largo del altimo decenio, de la incapacidad del sistema politico de realizar el
cambio constitucional a través de su propia iniciativa y de la intensificacion inédita de la
movilizacion durante el llamado “estallido social” a partir de octubre de 2019. Dicha acumulacion
de presion para cambiar la Constitucidon dio lugar a un acuerdo de la mayoria de las fuerzas
politicas que permiti6 iniciar el proceso mismo de la Convencién Constitucional. Dicho proceso
fue establecido con diversos componentes participativos: un plebiscito de entrada y otro de salida
(voto obligatorio) y la eleccién de una modalidad de Convencién compuesta solo por miembros
electos (decidido en el plebiscito de entrada). Adicionalmente a ellos el Congreso aprob6 reformas
constitucionales que permitieron la equidad de género en la composiciéon de la Convencion; la
participacion mayoritaria de independientes, muchos de ellos vinculados a los movimientos
sociales, con la notoria excepcion del movimiento sindical, y la integracion de cupos reservados
para los pueblos indigenas. Una vez electos los integrantes de la Convencion, se elaboré un
Reglamento de Participacion Popular de amplio alcance y ambiciosos objetivos, que hemos
analizado en este documento.

Aun no es posible saber si el texto aprobado por la CC sera también aprobado por las y los
ciudadanos que votaran en septiembre de 2022, aunque si se puede estimar que contiene gran
parte de las preocupaciones y demandas que han animado la movilizacion popular y que se
expresaron también en las iniciativas populares de ley. Mas alla de lo que suceda en el plebiscito
de salida, aun es temprano para saber si el texto constitucional permitira una efectiva habilitacién
a la politica chilena y a la propia ciudadania para enfrentar las causas de crisis social y politica.
Estas causas se refieren a las desigualdades, la fractura social y la crisis de la convivencia, entre
otras. Todo indica que, de aprobarse, esta nueva Constituciéon cambiara significativamente las
“reglas del juego” de la politica y ampliara las posibilidades de accién publica de la sociedad civil
a través de diversas formas de participacion. Lo que no es posible estimar aun es en qué medida
esos cambios lograran cohesionar a una sociedad fragmentada y fracturada y que ha perdido gran
parte de los vinculos que le permitian desarrollarse y hacerse oir. En este sentido la nueva
Constitucion es a la vez un punto de llegada (de un largo proceso de mas de un decenio) y también
el punto de partida de uno nuevo que combinard nuevas condiciones institucionales con
posibilidades de transformacion social.

Los elementos expuestos en el parrafo anterior relevan la importancia de la participaciéon popular
en el proceso constitucional, puesto que la participacién aparece como una variable critica para
vincular la dindmica social que se encuentra a la base del proceso, con su desarrollo acorde a las
reglas establecidas. En la practica la demanda y la dinamica social chilena rebasa lo que pueda
lograr un proceso constitucional, por amplio que este sea. En cualquier caso, éste es una respuesta
mediata, pues establece nuevas condiciones para que comiencen a abordarse aquellos problemas
que no se habia podido enfrentar y que dieron lugar a la protesta social sostenida. Lo que logre la
Constitucion dependera en gran medida de lo que ocurra después de aprobado el texto: en nuevas
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leyes e instituciones, en nuevas practicas sociales y politicas y en nuevas vinculaciones entre lo
social y lo politico.5

5.1. Reflexion a la luz del proceso participativo previo

Si se mira desde el punto de vista del “estallido social” de octubre de 2019, se aprecia la enorme
intensidad y masividad del proceso. Mayoritariamente a través de manifestaciones, marchas y
todo tipo de expresiones culturales, pero también incluyendo formas de violencia social como
incendios y saqueos, asi como diversas expresiones de desobediencia civil y accion callejera
(barricadas y enfrentamientos con la policia). Durante el periodo octubre 2019 a marzo de 2020
todo ello fue enfrentado desde el gobierno con una intensa y masiva represién que implicaron
violacion de los derechos humanos de las y los manifestantes. Al mismo tiempo se observa que
tras el estallido no existia una planificacién ni un disefio, tampoco una o varias organizaciones
que lo condujeran, mientras los partidos politicos estuvieron practicamente ausentes de esa
movilizacion. Los contenidos de las demandas fueron diversos y muy implicitos y vagos en un
comienzo, aunque no por ello menos poderosos, puesto que movilizaban de hecho a miles de
personas en una multiplicidad de formas. Pero no fue una movilizacién “por una nueva
Constitucion”, es por ello también que sefialamos que rebasa al proceso constitucional en si
mismo (que es una forma de respuesta institucional al fen6meno).

En la medida que el proceso evolucion6 hacia el momento de la “revuelta social”, se expresé con
fuerza el “momento constituyente”, principalmente a través de cabildos y encuentros
autoconvocados, un plebiscito organizado por la Asociaciéon Chilena de Municipios de amplia
participacion (se estima en dos millones y medio de personas) y en ese contexto la demanda por
un nueva Constitucion se fue construyendo como horizonte articulador. Aun asi la consigna
dominante de la movilizacion fue la “dignidad”, una nocion de fuerte contenido ético, que admite
gran diversidad de interpretaciones y que no se condensa facilmente en una estrategia politica.
Finalmente, el “momento constitucional” surge a partir del Acuerdo por la Paz y una Nueva
Constitucion y las reformas posteriores. Estos son acuerdos realizados por actores diferentes a los
movilizados y sin instancias de didlogo con ellos. De manera tal que la legitimidad debe
construirse a partir de estas condiciones. ¢Como y cuanto aport6 el proceso participativo durante
la Convencion a este desafio? ¢Qué problemas enfrent6? Haremos en lo que sigue algunas
reflexiones sobre ello.

5.2. Reflexiones a la luz de la participacion de la ruralidad en el proceso

Como hemos indicado previamente, la participacion de los sectores rurales y apartados estuvo
explicitamente considerada en el Reglamento de Participacion y se desarrollaron algunas acciones

5 Aun si el texto constitucional propuesto es rechazado, se abrird un periodo de reformas que recogeran parte de lo
elaborado durante el periodo de la Convencién. Pero se habra terminado el ciclo politico que se abri6 en 2011.
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tendientes a hacerla efectiva. Sin embargo, los datos de que disponemos indican que esa
participacion no fue masiva o no lo suficiente como para contrapesar las dificultades y barreras
que esos sectores enfrentan a la hora de participar en decisiones. La incidencia directa de las
iniciativas populares de norma constitucional también fue relativamente baja.

A pesar de lo anterior, en el texto constitucional se encuentran presentes las demandas de los
sectores rurales en al menos 19 articulos. ¢Como explicar esta situacion aparentemente
contradictoria? Creemos que la incorporacion de las demandas rurales al texto no surgid
prioritariamente de la participacion directa de los involucrados, sino de una mayor pluralidad en
los convencionales que les favoreci6é. En otras palabras, la representacion de los intereses y
demandas de los sectores rurales fue mas relevante que su participacion directa, la que enfrenta
varias barreras para realizarse. Este elemento releva la importancia de mejorar la representacion
politica, en conjunto con mejorar las modalidades e instrumentos de participacién. La mayor
presencia de independientes y de personas vinculadas a movimientos socio territoriales, el peso
que adquirio la corriente ecologista dentro de la convencioén, la importancia que se le dio a la crisis
hidrica y una extendida oposicion a la economia y produccién extractivistas son algunas de las
dimensiones que pueden haber influido en este resultado.

En términos proyectivos se puede senalar que convergen tres elementos a considerar: la
importancia de contar con instrumentos vinculantes de participacion; la necesidad de establecer
condiciones habilitantes que permitan hacer efectiva dicha participacion y la diferencia que puede
hacer una mayor y mejor representacion de sectores historicamente excluidos. En definitiva, un
enfoque que integre democracia participativa con enfoque y herramientas inclusivas con la
democracia representativa.

5.3. Reflexiones a la luz de la participacion durante la Convenciéon
Constitucional

Ya hemos mencionado previamente los tres procesos donde la ciudadania participa masivamente:
plebiscito de entrada, para decidir el camino a tomar, eleccion de representantes ante la
Convencion y plebiscito de salida para aprobar o rechazar con voto obligatorio a partir de los 18
afios de edad. Revisemos ahora lo que surge del proceso participativo durante la Convencion. En
primer término, es preciso enfatizar que el proceso participativo que hemos resenado rebasé con
creces todo esfuerzo institucional previo, tanto en términos cuantitativos como en el alcance de la
participacion. Baste decir al respecto que en los encuentros locales del 2016 participé poco mas
de doscientas mil personas y que, en este caso solo las IPN convocaron casi un millon de personas.
Por otra parte, la propia herramienta de IPN se aplicd por primera vez en la historia politica
chilena y significo la incorporacion de 77 propuestas, quedando muchas de ellas en el texto de
manera integra o parcial. Todo ello permite dimensionar, en relacion con la demanda de
participacién existente y a las experiencias previas, la importancia de lo ocurrido en la
Convencion. Estos procesos cobran aun mayor significaciéon por el hecho de haber sucedido en el
marco de un debate constitucional y por lo tanto de gran impacto posible y con una inédita
diversidad en su composicion.
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Sin embargo, a diferencia de los momentos previos, el “momento constitucional” se define
precisamente porque fija sus propias reglas de funcionamiento y debe atenerse a ellas, so riesgo
de fracasar. No es el reflejo directo de la dinamica social, ni puede serlo. En este caso la regla que
mas condiciond el proceso participativo dentro de la CC, fue el tiempo disponible para llevarlo a
cabo y la débil comprension que la propia Convencién tuvo respecto de esta variable critica, lo
que se tradujo en un diseno poco coherente con ello. Los primeros tres meses fueron para la
celebracion de audiencias publicas, la determinacion del reglamento y la constitucion de las
Comisiones, el segundo trimestre para el proceso participativo, tres a cuatro meses para el debate
de normas y luego dos o tres meses para las Normas Transitorias y la armonizacion del texto. Si
bien las audiencias publicas comenzaron desde un inicio, el proceso participativo propiamente tal
solo se inici6 a partir de mediados de noviembre de 2021. Se aprob6 rapidamente un cronograma
que, tomando pie en el Reglamento, apuntaba a la participacion durante todas las etapas y que
incluso recogia lo sucedido antes del inicio de la Convencion, a través de los cabildos y encuentros
autoconvocados realizados desde octubre 2019.

La fase que logré mayor alcance e incidencia fue la de participacion “sin texto”, es decir previa a
la deliberacion y votaciones. Ello sucedi6 a través de la IPN, que concitaron gran participacion, y
las Relatorias, que permitieron visibilizar ante las comisiones los contenidos privilegiados por la
ciudadania en las diversas instancias. En el primer caso la participacion a través de la plataforma
digital durante un plazo de dos meses fue un factor facilitador. El mecanismo fue ganando fuerza,
al punto que, a pesar de las reticencias iniciales, sectores que no las apoyaban, luego se orientaron
a promover también su agenda a través de ellas. Fue el caso, por ejemplo, del gran empresariado,
que promovi6 con éxito siete IPN. El proceso de IPN adoleci6 de algunas fallas de disefio (una de
ellas fue que no se contempld la conformacion de coaliciones promotoras y fusion de iniciativas),
pero se logrd, gracias a la accién de la Secretaria de Participacion Popular, que los responsables
de las IPN que alcanzaron las 15 mil firmas pudiesen exponer en las Comisiones respectivas. Las
relatorias de participacién popular también fueron una innovaciéon propuesta por la SPP para
mejorar la incidencia de la participacion popular.

Pero la gran intensidad y complejidad -mas all4 de lo previsto- de la deliberacion de las normas
constitucionales, el escaso tiempo disponible para ello y la no consideracion efectiva de la
participacion popular en el debate mismo de las normas, fueron factores que dificultaron
significativamente que la participaciéon acompanara y retroalimentara la elaboracién misma de
las normas constitucionales. Ello sucedié a pesar del hecho que el Reglamento General de la
Convencion lo establecia como un requisito del debate. Un proceso de esa naturaleza hubiese
requerido de factores habilitadores especificos que la Convencion no desarrollo, salvo en el plano
normativo y reglamentario. En lo principal un esfuerzo mucho mayor de informacion y
comunicacion publica, recursos técnicos y materiales y prioridad politica, es decir una presencia
mayor del tema entre las prioridades de la Mesa Directiva. La Convencion adolecid, durante todo
su desempeiio, de la falta de una estrategia definida de comunicaciones y las acciones realizadas
no se articularon efectivamente con los objetivos definidos para la participacién popular.
Tampoco se asignoé recursos especificos al proceso participativo confiandose la casi totalidad de
las acciones a entidades colaboradoras de la sociedad civil. Estas cumplieron un importante rol,
pero sin duda no podian reemplazar los esfuerzos de coordinacién, ni tampoco cumplir todos los
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objetivos y criterios que la Convencién se habia fijado en la materia. Finalmente, el haber
establecido una Comision de Participacion Popular de caracter funcional, sin atribuciones
especificas ni mecanismos para incluir el tema en las decisiones de conduccion de la Convencion,
se tradujo en que, a partir del inicio de la deliberacion de normas constitucionales, la tarea de
participacion popular perdiera peso y relevancia en su desarrollo. A ello se sumo la suspension de
las Semanas Territoriales de convencionales durante febrero, marzo y abril, quienes debieron
abocarse a tiempo completo al debate de normas.

La etapa final del proceso contemplaba la participaciéon popular “con texto completo”, vale decir
la retroalimentacion respecto del borrador del texto y la consolidacion de una red de
organizaciones de la sociedad civil que continuaran el proceso mas all4 de la finalizacion de la
Convencion. También consideraba resolucion de diferencias a través de plebiscitos dirimentes y
foros deliberativos, los que no se realizaron. Sin embargo, los factores descritos anteriormente
condujeron que esta fase se limitara a la difusion del texto por parte de la ciudadania a través del
despliegue territorial de las y los constituyentes que no formaban parte de las comisiones de
Armonizacién, Normas Transitorias y Predmbulo. Se organiz6 una Jornada Nacional de
Deliberacion a fines de mayo, con este proposito, sin duda mucho mas acotado que lo previsto
inicialmente.

En cuanto a la participacion de los sectores rurales no es posible obtener conclusiones definitivas
al respecto, pues no se cuenta con los datos necesarios para ello. Tal como hemos expuesto, se
registra cierta participacion de sectores rurales en el proceso participativo. Sin embargo, los
resultados obtenidos por las iniciativas populares provenientes de ese mundo son escasos —bajo
apoyo e incorporacion solo parcial en el texto- y la cantidad de cabildos y encuentros rurales
parecen indicar que no se logr6 contrarrestar significativamente las dificultades usuales que estos
sectores experimentan. A ello se suma la no implementacién de una instancia especialmente
disenada para ello, como eran las Oficinas Territoriales Constituyentes. Lograr una mayor
presencia de sectores desaventajados requiere de esfuerzos especificos que demandan recursos y
estrategias propias, ya que el desafio es contrarrestar desigualdades sistémicas y combinadas. En
este caso aislamiento, debilidad institucional de municipios y otras instituciones publicas, bajo
peso demografico, menor nivel educacional formal, prevalencia de poblacion de adultos mayores,
entre otras.

El proceso constituyente chileno se origin6 en la movilizaciéon social, condujo a una respuesta
politica de gran alcance y ha tenido componentes de participacion popular inéditos en el pais. Ello
no debe ocultar, sin embargo, las debilidades del proceso, que se expresan principalmente en dos
factores: el escaso tiempo disponible para una tarea de enorme complejidad y el desequilibrio
entre la gran ambicion reglamentaria y los factores habilitantes que se requerian para cumplirlo.
Este analisis es relevante para pensar en futuros procesos participativos, puesto que la
participacion popular ha sido incluida en el texto constitucional (que no analizamos aqui) y, de
ser aprobado, inaugurara una nueva etapa. Dependera de la legislacion que se genere, las politicas
publicas que la hagan efectiva y las nuevas practicas politicas y sociales, el que esta participacién
se proyecte. Una Constitucion politica es un marco habilitante o restrictivo, que requiere de una
larga implementaciéon para plasmarse integramente, proceso que debiera iniciarse en Chile a
partir del 4 de septiembre de 2022.
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