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Prologo

El presente documento es uno de los productos logrados gracias a la donacién realizada
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola FIDA al Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural — RIMISP en el proyecto denominado “Desarrollo territorial en el post
conflicto colombiano”. Esta donacién se formalizo a partir del “Small Grant Agreement”
Numero: 2000001500 y sus actividades se realizaron entre octubre de 2016 y septiembre
de 2017. A continuacion se presentan los productos de los objetivos y actividades
propuestas dentro del plan de trabajo aprobado por el comité de aprendizaje.

La meta de este proyecto es realizar una contribucion significativa al disefio de la
estrategia de politica rural en el marco del nuevo arreglo institucional definido para la
implementacion del Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, de manera que permita a los pobres rurales participar y sacar
provecho de las oportunidades emergentes. Por consiguiente, la implementacion de esta
donacion, fue coordinada desde el iniciocon la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -
OACP y la Agencia de Renovacion del Territorio- ART, como parte de la institucionalidad
encargada de implementar los Acuerdos.

El comité de aprendizaje se conformé con estas entidades, el FIDA y RIMISP, quienes
conjuntamente definieron el plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos de este
proyecto. Estos objetivos se concentran en: (i) realizar un analisis a profundidad de los
territorios priorizados para la implementacion de las politicas para el post-conflicto,
incluyendo los PDET; (ii) desarrollar guias para la implementacién de los procesos criticos
de los PDET, incluyendo los procesos de planeacion participativa y la inclusion efectiva de
los pobres rurales, y (iii) generar conocimiento y ensefianzas, y ponerlas a disposicion de
los tomadores de decisiones de politica a través de dialogos con miembros del Gobierno
Colombiano.

Estos objetivos se han cumplido a partir de una serie de actividades que se concretan en 6
productos: (i) un analisis de oportunidades y factores condicionantes de desarrollo en tres
subregiones definidas para los PDET: Pacifico Medio, Pacifico y frontera narifiense, y Alto
Patia y Norte del Cauca. (i) una guia operativa para la implementacién de los procesos
criticos de planeacion participativa e inclusion de tematicas para la superacion de la
pobreza rural. (iii) un modelo de comercializacion para pequefios productores
agropecuarios en el municipio de Tumaco, acompafiado de (iv) una lectura territorial, que
permite comprender la complejidad de este municipio y de los factores endégenos que
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afectan la produccion y comercializacion de productos agropecuarios de uso licito, frente a
una amplia economia ilegal. Asi como, (v) un documento con informacion general sobre
los sistemas agroalimentarios y las variables de comercializacion encontradas en el Censo
Nacional Agropecuario. Finalmente, (vi) un documento sintesis donde se resalten las
lecciones aprendidas del proceso de implementacidon de esta donacion, que sean
pertinente para las agencias del gobierno a cargo del disefio e implementacion de los
Acuerdos.

Los productos mencionados, tienen como fin realizar un aporte significativo a la
implementacion del Acuerdo, tanto a nivel institucional como a nivel territorial. Esto sera
posible en la medida que sean utilizados en los procesos de implementacion. Lo que
permitira contar con diferentes insumos para realizar un analisis de oportunidades y
cuellos de botella de estos territorios, y facilitar de esta forma la toma de decisiones de
politica e inversion a nivel territorial; logrando ejercicios de planeacién mas informados y
coherentes con la realidad territorial. Estos insumos permitiran a su vez realizar optimizar
los procesos participativo y de planeacion territorial al contar con marcos operativos
definidos que permitan incluir las tematicas relevantes para la superacién de la pobreza
rural.

El presente documento corresponde al producto nimero uno. Y consiste en una lectura
territorial del municipio de Tumaco.
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0. Introduccién

La implementacion del Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC — EP genera una serie de retos a nivel nacional y en especial a nivel territorial. Para
responder de forma eficiente a este nuevo escenario se han creado diferentes agencias
desde el ambito nacional, como la Agencia de Renovacion del Territorio—ART, la Agencia
Nacional de Tierras—ANT y la Agencia de Desarrollo Rural—ADR, las cuales buscan
fortalecer las relaciones del gobierno central con el campo colombiano.

La aproximacion hacia territorios histéricamente excluidos, con deficiencias en la
capacidad de respuesta desde el nivel institucional, con un alto grado de vulnerabilidad de
derechos como consecuencia directa del conflicto armado y que en su mayoria reportan
un alto indice de pobreza multidimensional, representa actualmente una prioridad. En este
marco y con el objetivo de brindar herramientas especificas para la toma de decisiones e
implementacion de acciones en los territorios priorizados para el post-conflicto, el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural—RIMISP, ha iniciado el “Proyecto para el
desarrollo territorial en el Post-conflicto colombiano” financiado por el FIDA.

Como parte de este proyecto se presenta a continuacion la caracterizacion territorial del
municipio de San Andrés de Tumaco - comuUnmente conocido como Tumaco,
denominacion con la cual serd tratado en este documento. Para el desarrollo de esta
lectura territorial se hizo uso de informacion secundaria disponible tanto a nivel nacional
como local, asi como de entrevistas semiestructuradas (ver anexo No. 1) que permitieron
conocer desde los diferentes actores en el territorio y a nivel subregional su vision,
perspectivas y contrastar ademas la informacién disponible a nivel secundario.

Ademas de las principales condiciones sociales, econdmicas, socio-ecoldgicas, e
institucionales, un andlisis de actores y conflictividades presentes en el municipio, este
documento permite establecer algunas recomendaciones de politica, factores claves y
acciones estratégicas en las que se debe avanzar para la implementacién del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial de Tumaco y para la consolidacion de procesos de
construccion de paz territorial, asi como para la formulacién de un proyecto de modelos de
comercializacién en el municipio.

El siguiente documento se compone de seis componentes: i) caracterizacion del Municipio
Tumaco, donde se describe la situacion del municipio a nivel social, econémico, socio-
ecoldgico, e institucional; ii) descripcion de la oferta publica disponible para el municipio;
iii) descripcion de las propuestas de planeacion desde el territorio, iv) analisis de actores,
v) andlisis de problematicas, y vi) recomendaciones de politica para el modelo de
comercializacion y aproximacion al territorio.
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1. Caracterizacion del Municipio de San Andrés de Tumaco

Esta primera seccién del documento, presenta una descripcion de los elementos mas
importantes a nivel social, econdémico, socio-ecologico e institucional del municipio. Para el
desarrollo de esta caracterizacion la seccion se divide en siete (7) sub-secciones: i)
ubicacion del municipio, ii) area, iii) poblacién, iv) aspectos socioeconémicos, V)
condiciones socio-ecoldgicas, vi) conflicto armado y economias ilegales, y vii) capacidad
institucional.

1.1 Ubicacion Geografica

El municipio de Tumaco se encuentra ubicado en la Costa Pacifica Colombia, en el
extremo sur de litoral. De las trece subregiones existentes en el departamento de Narifio: i)
Pie de Monte Costero, ii) Sanquianga, iii) Telembi, iv) Pacifico Sur, v) Exprovincia de
Obando, vi) Guambuyaco, vii) Juanambd, viii) Rio de Mayo, ix) La Sabana, x) Centro, xi)
Occidente, xii) Cordillera y xiii) Abades, el Municipio de Tumaco hace parte de la subregién
Pacifico Sur junto al municipio de Francisco Pizarro.

11
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Mapa 1. Subregiones del Departamento de Narifio

T N
s> P
/ Océano Pacifico 14 \ pra
z A
i 8 (=) PO
NI 5 o
e : 7
N Republica de Colombia
,‘_,L%
= L
s
v
e
e
o
s
....... E
G Narifio
(7% Bosque
=z “ Manglar
8 Subregién
[l
22 Juanambi
La Cordillera
ﬂ Rio Mayo
La Sabana
z Centro
g - Los Abades
§
T Guambuyaco
SFPunes  Putumayo | B Occidente
iy ! Obando
Orito IngiAnde :
Republica de Ecuador Pacifico Sur
=z
5 Sanquianga
?; - Piedemonte Costero
o
\ A |/ *J) - Telembi
79°30'0"W 79°0'0"W 78°30'0"W 77°30'0"W

Subregiones de Narifio

Fuente: elaboracion propia

El municipio limita “al norte con los municipios de Francisco Pizarro, Roberto Payan vy
Mosquera sobre la zona de San Juan de la Costa; al oriente con el municipio de
Barbacoas; al sur con la republica de Ecuador; y al occidente con el océano Pacifico”
(PNUD, n.d.). ElI Municipio hace parte de Chocé Biogeogréfico, una region en la que
confluyen una gran variedad de ecosistemas, asi como diferentes manifestaciones de la
naturaleza “la relativa frecuencia de sismos y tsunamis, la actividad volcanica, las lluvias
torrenciales, los deslizamientos, la erosion, los cambios en los cauces de los rios y en la
linea de costa y la influencia de fendmenos como la Nifia y el de El Nifio” (Diaz, Juan M. y
Gast., Fernando, 2009; pag. 7). Se encuentra a una distancia de 300 km a la capital del
departamento, un aproximado de cinco horas por carretera.

1.2 Area del municipio

El Municipio de Tumaco tiene una extension de 3.778 km2 que corresponde al 11,4% de
area del departamento de Narifio (DNP, 2016). Segun el Plan de Desarrollo del Municipio
(2016) su extension lo constituye como el segundo Municipio mas extenso de pais,
acogiendo una diversidad de relieves que pasan desde el piedemonte costero con su
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selva humeda tropical hasta la llanura del pacifico caracterizada por los estéreos, rios e
islas en las que predominan los manglares.

De acuerdo a la DIMAR (2003), el casco urbano del municipio y su zona de expansion se
encuentran ubicadas tanto en area continental como insular. En esta ultima éarea, el
municipio estd conformado por tres islas: Tumaco, La Viciosa y el Morro, las cuales se
encuentran unidas al continente y comunicadas entre si por los puentes de El Pindo y El
Morro. Estas tres islas sumadas a la localidad de Buchely comprendida entre el puente del
Pindo y el kilbmetro 19, que se encuentra en area continental son el area urbana del
municipio.

El municipio esta constituido por trescientos sesenta y cinco (365) veredas a nivel rural,
cinco (5) comunas en el area urbana, trece corregimientos (area no colectiva), quince (15)
consejos comunitarios y quince (15) resguardos indigenas, esto distribuido en ocho
cuencas hidrogréficas: Rio Mira, Rio Chagui, Sistema de Esteros, Rio Mejicano, Rio Curay
y Rio Mataje (Alcaldia de Tumaco, 2016).

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial - POT (2008; pag. 19), la superficie del
municipio de Tumaco se encuentra dividida en cinco zonas: i) zona de la carretera, ii) zona
de altas colinas, iii) zona mira mataje, iv) zona de rios de la ensenada de Tumaco y V)
zona costera. La zona de carretera esta conformada por aquellos centros poblados como
Llorente (principal centro poblado de la zona), La Guayacana, Tangareal y Chilvi Buchely
articulados a la via Pasto — Tumaco (92 km en el municipio). En esta zona existe una alta
presencia de cultivos de palma de aceite y cacao, y poco a poco el cultivo de arroz ha
tomado auge (POT, 2008). La segunda zona, es una zona de baja integracion, alejada de
la carretera, en la cual la conectividad se realiza a partir de senderos y caminos. En esta
zona principalmente habitan indigenas de las comunidades Awa y Eperara Siapiadara
(POT, 2008).

La tercera zona que corresponde a la zona Mira — Mataje, esta4 habitada principalmente
por comunidades afro descendientes, y el rio Mira y sus salidas al mar son el principal
conector de la zona. Se espera que esta zona tenga una mayor conectividad con el
Ecuador una vez se termine la construccion de la via Espriella — Mataje (POT, 2008). La
zona de rios de la ensenada, se comunica a través de los esteros, lo que hace que su
integracion socio econdmica sea restringida por razon de las condiciones climaticas y de
las mareas - en bajamares hay restriccion de la navegacion —ademas de los costos de
transporte acuatico (POT, 2008). Por ultimo, la zona costera incluye a San Juan de la
Costa, Pital de la Costa y Playa Caballo ubicados al norte del municipio, territorios que se
comunican por via maritima vy fluvial, implicando altos costos de transporte y por tal un
nivel de integracion menor a todas las demas areas del municipio (POT, 2008).

Debido a los altos riesgos (erosion, licuacion, tsunami, terremoto, incendios) que afronta la
zona donde se encuentra el casco urbano del municipio de Tumaco, se han iniciado
acciones para reubicar éste en zona continental del municipio. De acuerdo al Plan de
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Desarrollo del municipio 2016 — 2019, el 70% de la poblacion del area urbana esta
asentada en terrenos de bajamar, lo que implica un gran riesgo para la poblacién. Como lo
muestra el mapa 2 los terrenos designados para ser el nuevo Tumaco, se encuentran al
bordo de la carretera que actualmente comunica a Tumaco y el municipio de Pasto, desde
el Puente de Agua Clara (km 16) y el km 23 en la vereda de Chivi, aproximadamente a
diez minutos en bus/carro de lo que actualmente constituye el centro urbano. Como se
pudo constatar en las diferentes entrevistas realizadas, en anteriores administraciones
municipales, se establecieron los primeros pasos para realizar este proceso de
reasentamiento, buscando brindar soluciones de vivienda de interés social en el nuevo
Tumaco para aquellas familias mas vulnerables y con el mayor riesgo en la isla. Sin
embargo, muchas de estas familias después de un tiempo, regresaron a sus antiguos
hogares palafiticos, construidos al borde del mar en pilotes de madera o a zonas de
invasion con un alto riesgo de desastres.

Mapa 2 Planeamiento de la localizacion del Nuevo Tumaco
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Fuente: Planos de la Alcaldia de Tumaco contenidos en el Plan de Desarrollo 2016-2019

A pesar de estas condiciones que se han presentado, se contindan realizando esfuerzos
por brindar las condiciones para que el nuevo Tumaco sea una realidad. Actualmente en
esta zona funciona un Centro de Atencion a Victimas, y el Hospital. De igual forma, se
encuentran una zona de casas y comunidad que ya esta viviendo en la zona. De acuerdo
a lo indagado en las entrevistas semi-estructuradas, se estan realizando esfuerzos para
llevar infraestructura publica, con el proposito de atraer las actividades institucionales,
comerciales y de servicios a esta zona. Muy cerca a esta zona, aproximadamente a quince
(15) minutos en carro/bus se encuentra ubicada la sede de la Universidad Nacional en
Tumaco, que inicié a implementarse de manera gradual en el territorio a partir del afio
2008. El campus de la universidad esté iniciando su adecuacion. Actualmente, cuenta con
un area de recepcion y administrativa, un salon de estudio y un salon de clases. Sin
embargo, gracias al apoyo de recursos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos y de
recursos provenientes del Sistema General de Regalias de Colombia se ha iniciado la
construccion del campus, que busca ademas de brindar opciones para los jévenes,
participar en el desarrollo de la regidén pacifico a través de la investigacion y extension
pertinentes para el territorio.

1.3 Poblacion del municipio

De acuerdo a la proyeccion para el afio 2017 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, el municipio tiene una poblacién total de 208.318 personas, donde la
poblacién urbana es de 117.529 personas (56%) y la poblacién rural de 90.789 habitantes
(44%). Del total de la poblacion, el 49,89% son hombres y el 50,11% son mujeres (DANE,
2017).
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Grafico 1 Poblacién Urbana /Rural del Municipio Tumaco

Poblacién Cabecera
56%

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyeccion Poblacion DANE (2017).

La piramide poblacional del municipio es de base amplia, indicando de acuerdo a las
proyecciones de poblacion DANE (2017) que el 45,29% de la poblacién de Tumaco se
encuentra en edades entre 0 y 19 afios. De 20 a 40 afios, el porcentaje de poblacién total
es 32,05% y el restante 22,70% corresponde a la poblacion que supera los 40 afios.

De acuerdo al DANE datos a 2015, citado por el Plan de Desarrollo del Municipio de
Tumaco 2016 — 2019, en el municipio existe un total de poblacion indigena de 9.939
personas, poblacién negra, mulata o afrocolombiana de 129.424 personas, poblacion
raizal 66 personas y una persona de poblacion palenquera o de Basilio de palenque.
Segun estas cifras, aproximadamente el 63% de la poblacibn es negro, mulato o
afrocolombiano como lo muestra el Grafico 2.

Grafico 2 Distribucién de la Poblacién del Municipio Tumaco

Poblacién Indigena
5%

No se autoreconoce
33%

Poblacién Raiz
0%

Poblacion ROM
0%
Poblacién Palenquera o
de basilio
0%

Fuente: Elaboracién propia con base en Proyeccién Poblacién DANE.
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1.4 Aspectos Socioecondmicos

En esta sub seccidn se presenta una caracterizacion de los aspectos socioeconémicos
mas importantes del municipio a partir de la descripcién de: los indices de pobreza
multidimensional, la oferta de servicios basicos que tiene, sus principales actividades
productivas y las actividades econdmicas potenciales.

1.4.1. indice de Pobreza Multidimensional

La precariedad en la calidad de vida, la falta de servicios publicos y los altos indices de
pobreza han sido una constante en el municipio de Tumaco y en general en la region
pacifica colombiana. Para el caso especifico del municipio, el indice de Pobreza
Multidimensional — IPM total es de 84,50%, con una incidencia urbana del 74% y una
incidencia rural del 96,30% (Célculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005). De
acuerdo a las cifras del Censo Nacional Agropecuario (2013), para las comunidades
étnicas el IPM es de 69,4% y para no étnicos de 54,5%.

Como lo indican las cifras, la situacion de pobreza, de precariedad en las condiciones y
servicios béasicos son muy altas a nivel urbano y adn mayor a nivel rural. Estas
condiciones de deficiencia en los servicios de educacion, salud, vivienda, agua potable y
saneamiento bésico, unidas a las consecuencias del recrudecimiento del conflicto armado
en la zona, han generado un alto desplazamiento hacia la zona urbana del municipio. En
este sentido, se convierte el proceso en un circulo vicioso que incrementa las zonas
vulnerables e informales en la ciudad, en donde se mantienen las condiciones precarias,
incluyendo temas de desnutricion, hacinamiento, inseguridad, enfermedades,
analfabetismo, superando la capacidad técnica, de recursos y de respuesta desde la
institucionalidad.

Estas condiciones de incapacidad de respuesta institucional y olvido desde el Estado en
algunas zonas, de acuerdo a las diferentes entrevistas sostenidas, ha sido uno de los
detonantes principales para que la cultura de la ilegalidad a través de los grupos del
narcotrafico, los grupos al margen de la ley y la delincuencia comin en general se hayan
convertido en una opcién para la poblacion, como forma de superar sus limitantes a nivel
de calidad de vida. Sin embargo, y de acuerdo a los diferentes actores sociales e
institucionales entrevistados, después de méas de una década donde los cultivos de coca
han sido una de las principales opciones de vida de parte de la poblacién, el municipio de
Tumaco sigue aun sin avanzar en la superacion de las condiciones precarias de vida,
prueba de esto son los altos indices de pobreza que aun persisten en el municipio.

1.4.2. Prestacion de servicios basicos en el Municipio
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1.4.2.1. Agua Potable y Saneamiento Basico

El municipio de Tumaco presenta altas deficiencias en la prestacion de los servicios
bésicos, poniendo en riesgo la garantia de los minimos vitales para la poblacion, y
generando un gran reto para que la produccion y los esquemas de transformacion de
productos sean competitivos frente a otros territorios. Con respecto al tema de agua
potable y saneamiento basico, en general la zona del pacifico colombiano presenta
grandes dificultades para garantizar el acceso a este tipo de servicios y el municipio de
Tumaco no es la excepcion.

Segun los datos arrojados por el Censo 2005, citado por la Alcaldia de Tumaco (2016), la
cobertura total de acueducto en el municipio es del 51,62%. A nivel urbano y segun Aguas
de Tumaco, citado por el Plan de Desarrollo 2016 — 2019: “Tumaco nuestra pazion”, la
cobertura a nivel urbano es del 85%, con una continuidad de 4.3 horas /dia. Por su parte a
nivel rural, el municipio cuenta con once acueductos rurales operando en Pital de la Costa,
el retorno — Rio Mejicano, San Antonio de las Varas, El Ceibito, Bajo Jagua, Cajapi,
Chimbuzal, Pueblo Nuevo, Candelillas, Inda Sabaleta y Chontal Rio Mira; tres en
construccion en San Luis Robles, San Juan Rio Mira y Congal Rio Mira; y cuatro que
actualmente no funcionan en: San Juan de la Costa, Bocas de Curay, Chajal, y en el km
26 (Alcaldia de Tumaco, 2016).

A nivel del servicio de alcantarillado y de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de
Tumaco 2008 — 2019, no se tiene un sistema de alcantarillado tradicional que dé cobertura
a toda la ciudad. Las condiciones de tratamiento son diferenciales, en tanto segun la
Empresa Aguas de Tumaco informacion del afio 2015, citada por la Alcaldia Municipal
(2016), aproximadamente el 61% de la cobertura en este servicio se hace a través de
pozos sépticos o de absorcion, el 9% a través de sistemas de alcantarillados precarios, y
el 30% de las viviendas realizan la disposicion final de sus desechos a campo abierto y/o
directamente a la ensenada.

Por su parte para la gestion de los residuos sélidos, la Empresa Aquaseo S.A. E.S.P. es
quien tiene la responsabilidad de realizarla en la zona urbana. Frente a este tema, la
mayor problematica se presenta para la recoleccion de los residuos de las zonas urbanas
palafiticas que, si bien ha sido abordada por la empresa, tan so6lo se logra cubrir el 20%
del total de viviendas, debido a las mismas condiciones de la zona (Alcaldia de Tumaco,
2016). En la zona rural “las poblaciones de Guayacana, Llorente, Espriella, Candelilla,
Tangareal y Imbili, por iniciativa comunitaria realizan la recoleccion de residuos, los cuales
son dispuestos a través de la empresa Aquaseo” (Alcaldia de Tumaco, 2016). En el resto
de la zona rural no existe ningun sistema para la recoleccion, manejo y disposicién final de
los residuos generados.

Frente a estas dificultades en términos de la prestacién del servicio, a partir del afio 2008
la administracion municipal ha venido trabajando en el Plan de Modernizacion empresarial
de los servicios publicos, a partir de tres estrategias: i) constitucion de la empresa de
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servicios publicos de Tumaco AGUAS DE TUMACO S.A.E.S.P., ii) establecimiento de un
plan financiero para la operacién de los servicios y construccion de infraestructura, y iii)
vinculacion de operador especializado AQUASEO S.A. para encargarse de la operacion
de los sistemas y construccion de las principales obras (Alcaldia de Tumaco, 2016). Este
proceso se vio afectado en el afio 2012 por el cambio en la politica nacional de la
distribucion de los recursos de regalias, lo que dejé el proyecto sin recursos. Sin embargo,
por la importancia estratégica de acciones encaminadas a fortalecer estos servicios en el
municipio, a partir del Plan Todos Somos Pazcifico se espera la financiacion de los
proyectos de alcantarillado y nuevo relleno sanitario para el casco urbano.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Tumaco nuestra PAZion (2016), a nivel del sector rural
se vienen realizando inversiones orientadas a la construccién de sistemas de acueducto y
a la apertura, optimizaciéon y mantenimiento del sistema de desagies de aguas lluvias.

1.4.2.2. Educacion

El municipio aun tiene grandes deficiencias en el tema de educacion, no sélo a nivel de
infraestructura y dotacion sino igualmente en términos pedagogicos, en especial frente al
limitante de no haber alin implementado procesos de etnoeducacion. De acuerdo al DANE
(2005), la tasa de analfabetismo del municipio para la poblacion de 15 afios en adelante es
de 17,1%, indicador que superaba el promedio regional de 8,1% y el nacional de 7,2%. El
municipio igualmente presenta diferencias frente a lo rural y lo urbano, siendo el 15,9% de
la poblacién urbana analfabeta frente al 31,8% en términos de poblacién rural (Giraldo,
Hebert y Alvarez, Leonardo, 2015). Por su parte, de acuerdo al Ministerio de Educacion,
citado por el DNP en la ficha municipal (2016), la cobertura neta de educacion media era
del 20,4% para el afio 2015, once puntos porcentuales por debajo del promedio
departamental.

Ademas de las deficiencias en términos de cobertura e infraestructura, uno de los grandes
vacios de la educacién en el municipio de Tumaco es la falta de procesos reales de
etnoeducacion, conociendo la importancia que para el municipio tienen las comunidades
étnicas. Durante la entrevista realizada a la organizacion Unidad Indigena del Pueblo Awa
— UNIPA, probleméticas relacionadas a la falta de profesores, de infraestructura adecuada,
de curriculums que aborden sus realidades, costumbres y lengua fueron planteadas como
necesidades basicas que deben ser solucionadas, en la busqueda del mejoramiento de las
condiciones de sus comunidades. Asi mismo en la entrevista sostenida con el Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera se establecid que las limitantes en infraestructura para la
educacion, la falta de profesores que se desplacen a zona rural, los bajos salarios e
incentivos para trabajar en zonas alejadas del municipio y la intermitencia que se produce
en las clases, ha afectado a la poblacion rural, y abierto espacios para que la cultura de la
ilegalidad se vea mas atractiva.

Para los nifios y nifias entre tres (3) y cinco (5) afnos, el ICBF dispone en la zona urbana
de establecimiento denominados Centros de Desarrollo Integral, que atienden a un
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porcentaje del 65,61%, lo que deja aun descubierto mas del 30% de la poblacidén en esta
edad en zona urbana. La situacion se agrava en la zona rural, donde no existe este tipo de
servicio. De igual forma, el municipio cuenta con “65 establecimientos educativos oficiales,
de los cuales 34 son instituciones educativas; 13 en la zona urbana, 21 en la zona rural, y
31 centros educativos en la zona rural; ademas existen 25 establecimientos educativos de
caracter privado” (Alcaldia de Tumaco, 2016; pag. 41).

Respecto a la educacién superior las cifras son mas precarias. El 93,82% de la poblacion
entre 17-21 afos se encuentra por fuera del sistema de educacion superior (Alcaldia de
Tumaco, 2016). La oferta de educacién superior actual en el municipio esta dada por el
SENA, la Universidad de Narifio, la Universidad Nacional, la Universidad del Pacifico, la
Remington, la Universidad Mariana que ofrece cursos a distancia y algunos programas
ofertados por la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP. Para el caso
especifico de la sede de la Universidad Nacional en Tumaco, ésta brinda la posibilidad
desde el afio 2015 de acceder a programas de pregrado en ingenierias y ciencias
econOmicas por medio del Programa Especial de Admisiéon y Movilidad Académica —
PEAMA, que plantea la realizacién de un nucleo basico de nivelacion en matematicas y
otras materias base para el desarrollo del pregrado en la sede de Tumaco, luego de la
cual los estudiantes viajan a las diferentes sedes andinas de la Universidad e inician en
estos centros la carrera elegida.

De acuerdo a la entrevista sostenida con la Universidad, la inscripcion al examen de
admisién para la sede de Tumaco es gratis, lo que brinda mayores oportunidades de
atraccioén para la poblacion joven. Si bien actualmente la Universidad Nacional aun no
implementa otras carreras que puedan aportar y responder a las necesidades actuales del
municipio y de la region, tiene perspectivas de incluirlas poco a poco, conociendo la gran
diferencia que la educacion de calidad puede generar a un territorio tan golpeado por la
violencia y la pobreza. La llegada al municipio y a la regién de una institucién como esta,
brindara a los jovenes oportunidades e imaginarios diferentes a lo ilicito, que deberan
permear de forma positiva el capital humano de la region. De igual forma, se abren nuevas
oportunidades para procesos de investigacion para generar un municipio mas competitivo
y a la vanguardia.

1.4.2.3. Salud

Frente al tema de salud, el municipio cuenta con un hospital de primer nivel, Centro
Hospital Divino Nifio, y con 42 sedes distribuidas a nivel urbano y rural. Sin embargo, en
zona rural debido a las condiciones de inseguridad y problemas de orden publico, no llega
personal médico para atender la poblacion.

A la vez existe un hospital de segundo nivel, Hospital San Andrés de Tumaco, que se
encuentra ubicado en la zona continental del municipio. Es una institucion de mediana
complejidad y presta sus servicios igualmente a los diferentes municipios de la Costa
Pacifica Narifiense. De acuerdo a la Alcaldia de Tumaco (2016), debido a problemas
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financieros que ha enfrentado la institucion, sus servicios se han reducido al menos al 50%
de lo que antes realizaba, poniendo esta situacion no sélo en riesgo a la poblacién de
Tumaco sino de toda la Costa Pacifica Narifiense.

Debido a las condiciones precarias de los servicios basicos en el municipio, las
condiciones de salubridad no son las mas adecuadas, predominando enfermedades
diarreicas, parasitismo, paludismo, desnutriciéon y enfermedades del sistema respiratorio,
sobre todo en menores de edad. La tasa de mortalidad infantil para el afio 2013 segun el
Ministerio de Salud, citado por DNP (2016), es de 30 fallecidos por mil nacidos vivos, diez
puntos por encima del promedio departamental. Por su parte la cobertura de vacunacion
para el afio 2015, es del 82%, mientras que el promedio departamental y el regional
superan el 91% (Ministerio de Salud citado por DNP, 2016), lo que demuestra la
precariedad en los servicios basicos que garanticen una mejor calidad de vida para la
poblacion y el rezago frente a los indicadores departamentales y regionales.

1.4.2.4. Energia

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, el municipio es uno de los
cuatro municipios del litoral narifiense junto con Barbacoas, Roberto Payan y Magui
Payan, que se encuentran interconectados al sistema de interconexion eléctrica Nacional,
reportando una cobertura a nivel urbano del 95%. Este servicio lo presta la empresa
CEDENAR S.A.. En general en la zona de viviendas palafiticas las conexiones se hacen
de forma ilicita soportadas en postes de madera y dispuestas de forma desordenada sobre
los techos de las viviendas, aumentando de esta forma los riesgos de incendio. El servicio
es intermitente, hay dias completos en los cuales el servicio de energia no esta disponible
para toda la poblacion.

Por su parte en las zonas no interconectadas, el servicio se presta a través de la empresa
ELECTROZORT S.A. E.S.P.,, la cual, a través del suministro de combustible vy
mantenimiento a las plantas eléctricas de las comunidades, se abastece durante algunos
periodos del dia (Alcaldia de Tumaco, 2016).

1.4.3. Condiciones de la Vivienda

Las condiciones de la vivienda en el municipio de Tumaco comparten las deficiencias que
se han descrito en los diferentes servicios publicos basicos. Tanto a nivel urbano como
rural, la poblacion carece en su mayoria de una vivienda en condiciones dignas. A partir
de los datos del Censo 2005, el municipio cuenta con un déficit cuantitativo del 76,37%,
nuevamente indicador superior a los del nivel departamental y regional. Si se analizan
estos indicadores a la luz del proceso que ha vivido el municipio a partir del conflicto
armado, recrudecido en la dltima década, el porcentaje podria subir considerablemente,
toda vez que las personas desplazadas de la zona rural no s6lo del municipio sino de
zonas aledafias, buscaran un refugio a nivel del casco urbano ubicAndose en su mayoria
en areas subnormales o de invasion. La ocupacion se desarrolla ganando terreno al mar,
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lo que deja en alto riesgo a la poblacion y limita la prestacion de los servicios minimos
bésicos.

De acuerdo a la Alcaldia Municipal de Tumaco (2016), el municipio tiene un déficit de
13.217 viviendas en la zona urbana (55,73 %) y de 10.500 viviendas en la zona rural
(44.27 %); del 55,73 % del déficit de vivienda urbana, existe una necesidad de Vivienda de
Interés Social - VIS del 85,3% en la zona urbana y del 90.2% en la zona rural.

La situacion de la vivienda en el municipio no sélo presenta dificultades en términos
cuantitativos sino también cualitativos como lo muestran los indicadores. En su gran
mayoria las casas son construidas con maderas de bajas calidades, sin seguir normas
minimas de construccion, ubicadas en zonas de alto riesgo, y con graves problemas de
salubridad, higiene, hacinamiento, y la carencia de servicios publicos. La vivienda
tradicional en Tumaco utiliza sistemas palafiticos; ésta se levanta sobre pilotes de mangle,
“‘con paredes de machimbre, tablas de nato y techos entramados de palma chalar o
palmicha” (DIMAR, 2003; pag. 24), o actualmente con techos de zinc.

1.4.4. Infraestructura del Municipio

En esta subseccién del documento se presenta la infraestructura disponible en el
municipio en términos de red vial, actividad portuaria y aérea.

1.4.4.1. Red Vial

El municipio de Tumaco al igual que otros municipios del departamento de Narifio y en
general de la region pacifico, carece de una infraestructura vial para interconectar las
diferentes areas del municipio. De acuerdo a la Alcaldia de Tumaco (2016), el municipio
cuenta con aproximadamente 82 km en vias terciarias, caminos y puentes palafiticos en
concreto y de madera. Para la interconexion entre la parte insular y continental del
municipio existen los Puentes del Pindo, del Morro y de Aguaclara.

En la parte rural del municipio las condiciones de la infraestructura vial son muy precarias.
La Unica via pavimentada con la que se cuenta es la carretera troncal que une a las
ciudades de Tumaco y Pasto, la cual corresponde a 92 km y que cruza solo la parte
central del municipio, dejando descubiertas las otras zonas del municipio. De acuerdo a
Invias (2013), citado por Camara de Comercio (2015), el municipio cuenta con 15 vias
terciarias que se describen en la tabla 1 a continuacion.
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Tabla 1. Red vial terciaria

Via Longitud (Km)

Bucheli — Descolgadero 7,75
Bucheli — Inguapi 1
Cajapi — Dos Quebradas 4,9
Cajapi — Pefia Colorada 5,9
Candelillas - Panal 6,6
Chilvi - Robles 11,2
Chilvi = San Isidro 7,7
Espriella — Rio Mataje 17,3
Jardin - Mascarey 2,1
Juan Domingo — Vuelta Larga 2,7
K26 — Ceibito — Guayacanes — Uribe U 2

La Y — Albania — Bocas de Cajapi 4,9
Llorente — Inda - Palay 6,5
Pital — Piragua - Chimbuzal 3,4
Tangereal - Imbili 5

Fuente: Invias, 2013 citado por Cadmara de Comercio (2015).

La interconexion de las otras areas del municipio se da por vias destapadas en algunos
casos, caminos veredales, o mediante el uso de movimiento fluvial. De acuerdo a la
Alcaldia de Tumaco (2016; pag. 101) “la movilidad en las rutas fluviales se realiza
principalmente por el mar Pacifico, los rios Mira, Mataje, Chagli, Mejicano, Rosario,
Madrona y algunos esteros. Tumaco se comunica via maritima con los municipios de
Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, ElI Charco, Santa Barbara, Francisco Pizarro, asi como
con los municipios de Barbacoas, Magui Payan y Roberto Payan, por uno de los brazos
del rio Patia”.

El tema de movilidad es una de las grandes problematicas que enfrenta el municipio, no
sélo por la debilidad o falta de vias carreteables, sino por los altos costos en la gasolina y
en el transporte que deben asumir los pobladores para desplazarse y desplazar sus
productos por via fluvial. De acuerdo a como lo indica el mapa 3, las zonas con mejor
tiempo de desplazamiento entre cabeceras municipales y ciudades capitales son aquellas
aledafias a la via Tumaco — Pasto. El desplazamiento desde las demas éareas del
municipio hasta una ciudad capital oscila entre tres (3) hasta llegar a (12) horas de
trayectos, por ejemplo, en la zona norte del municipio en la frontera con los municipios de
Roberto Payan y Francisco Pizarro. Por su parte para la zona costera del municipio que
incluye a San Juan de la Costa, Pital de la Costa y Playa Caballo, los tiempos de
desplazamiento hasta ciudades capitales supera las cinco horas y en su mayoria se
encuentra en un rango entre diez (10) a doce (12) horas, lo que plantea grandes limitantes
para la recepcion de servicios basicos y el acceso a mercados.
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Mapa 3. Tiempos de desplazamiento desde cabeceras municipales y ciudades capitales
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1.4.4.2. Transporte Maritimo

El municipio de Tumaco cuenta con nueve muelles publicos de concreto reforzado,
ubicados en la bahia interna, adyacente a la Calle del Comercio en el centro urbano:
muelle Panama4, Plan Internacional de Padrinos, el Bucanero, Malaria, Bavaria — Gabarra
ECOPETROL, las lilianas, la Taglera, la Aduana y el muelle Turistico), utilizados para el
transporte de carga doméstica y pasajeros hacia y desde la zona rural del municipio y
otros municipios cercanos (Alcaldia de Tumaco, 2016). Ademas de estos nueve muelles
publicos, el municipio tiene muelles no legalizados, cuyo nimero no se tiene registro oficial
por parte de la institucionalidad de acuerdo a las entrevistas sostenidas. De igual forma, el
municipio cuenta con el Puerto Industrial Pesquero y la Sociedad Portuaria Regional de
Tumaco, ubicados ambos en la infraestructura portuaria estatal del antiguo Colpuertos, en
donde reciben barcos de hasta 6 metros de calado con marea alta, y de no mas de 145
metros de Largo de acuerdo a lo indicado via entrevista con la Sociedad Portuaria
Regional de Tumaco.

De estos muelles los de mayor importancia son tres: el amarradero de la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol, el de la Sociedad Portuaria Regional y el Muelle
Pesquero. De acuerdo a la DIMAR (2003; pag. 27), el terminal Petrolero de Ecopetrol se
encuentra “ubicado a ocho (8) kildbmetros con respecto a la costa, se compone de una
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tuberia de 36 pulgadas de diametro y cuatro tanques de almacenamiento, emplazados en
la zona del continente. La tuberia tiene una longitud de 6.8 kildmetros a lo largo del lecho
marino y termina en un mainfold de distribucion, a 30 metros de profundidad en marea
alta, con capacidad para conectar tres mangueras de 12 pulgadas cada una”. Los crudos
gue aqui se transportan provienen de Orito, Putumayo a través del oleoducto trasandino y
de Esmeraldas, Ecuador.

El muelle de la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco es un muelle de servicios, que se
encuentra concesionado a la empresa C.I. ACEPALMA hasta este afio. En este sentido se
han iniciado diferentes tipos de negociaciones con la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI, para la solicitud de una nueva concesion. La perspectiva que se plantea desde la
empresa PETRODECOL que es quién esta realizando actualmente la solicitud de la nueva
concesion, es que el puerto sirva para almacenar combustible (ACPM y Gasolina), y que
de aqui se pueda distribuir a diferentes partes tanto de la region (Entrevista con Sociedad
Portuaria Regional de Tumaco).

Actualmente el muelle de la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco, presta dos servicios.
El primero se presta respecto a la exportacion de aceite crudo de palma. En éste se le
cobra al agente maritimo por el muellaje del barco que recoge el aceite y a la
comercializadora por el operaje de carga del barco. El segundo servicio es el recibo y
almacenamiento de fertilizante que llega a la zona. En éste se recibe el fertilizante, se
almacena en bodegas especializadas para tal fin y se distribuye para la zona y la region
(Entrevista con Sociedad Portuaria Regional de Tumaco). Ademas de las dificultades en
términos de capacidad del puerto, pues su calado no permite recibir barcos grandes, los
altos costos por el no flujo continuo de mercancia entrando y saliendo de éste, hace poco
competitivo tanto los productos de la zona como el mismo servicio del puerto,
desplazdndose en general toda la actividad al puerto de Buenaventura. De acuerdo a la
entrevista sostenida con la Sociedad Portuaria, los costos de transporte se reducirian por
ejemplo en el tema de fertilizantes, si se pudiera garantizar que los barcos que traen este
producto, una vez descarguen pudieran sacar hacia otras partes otro tipo de productos,
garantizando un mayor movimiento comercial y beneficios para la movilizacion de un barco
a esta zona.

Por su parte el Puerto Pesquero de Tumaco, se encuentra concesionado a la empresa
Puerto Hondo, del Ecuador. Cuando se planted inicialmente esta concesion en el marco
del acuerdo Binacional con Ecuador, se establecié que las instalaciones del puerto
pequero estarian habilitadas para la captura, procesamiento, enlatado y comercializacion
de atun, y que se esperaba que éstas generaran por lo menos 400 empleos directos y 200
empleos indirectos en el municipio (Alcaldia de Tumaco, 2016). Sin embargo, estas
expectativas hasta el momento se han incumplido. Actualmente segun entrevistas
realizadas a diferentes actores, las instalaciones de atun no estan en funcionamiento, los
barcos que entran a pescar a las aguas del municipio son en general de bandera
ecuatoriana, y el procesamiento del pescado no se da en la zona, sino que se lleva
directamente a Ecuador. Esta situacion ha generado un malestar general en la poblacion,
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y ha limitado las oportunidades para hacer un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles. Es necesario en este sentido, explorar la posibilidad de renegociar dicha
concesion y buscar integrar el accionar de este puerto a una estrategia de pesca
sostenible en el municipio.

1.4.4.3. Infraestructura Aérea

El municipio de Tumaco cuenta con un Aeropuerto llamado la Florida, que opera en
horario diurno y nocturno. El aeropuerto moviliza alrededor de 45.000 pasajeros al afo
(Alcaldia de Tumaco, 2016). En éste existen dos aerolineas comerciales operantes
Avianca y Satena, con viajes desde Tumaco hasta Bogota y Cali. No existe un vuelo
directo que comunique esta ciudad con la capital del departamento.

1.4.4.4. Otros equipamientos urbanos

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial (2008), el municipio cuenta igualmente con
una plaza de mercado, un mercado de mariscos, un centro de acopio de pescado y uno de
madera, todos en condiciones de gran deterioro fisico, de seguridad y de higiene.

1.4.5. Economia y tejido empresarial en el municipio

Al analizar la situacién socioeconémica del Municipio es importante detenerse en las
principales actividades productivas y apuestas del territorio a nivel econémico. El Municipio
de Tumaco ha sido tradicionalmente agropecuario, forestal, pesquero y turistico; sin
embargo, el comercio representa igualmente un sector importante para la economia del
municipio. A continuacion, se presenta una descripcién de las principales apuestas
productivas del municipio incluyendo los productos mas importantes a nivel de agricultura,
pesca y turismo. De igual forma se describe en esta seccion, las condiciones propias del
empresariado en el municipio.

1.4.5.1. Apuestas productivas del municipio

El Municipio de Tumaco tiene una clara vocacion y apuesta productiva basada en las
actividades que tradicionalmente ha desarrollado como lo son el tema agropecuario,
pesquero, forestal y en menor medida el turistico. A continuacion, se describen cada una
de estas actividades con mayor detalle.

1.4.5.1.1. Sector Agricola

Los productos de mayor reconocimiento productivo en el municipio han sido
histéricamente el Cacao, Coco y la Palma de Aceite, seguidos en algunos por el arroz, y
algunas nuevas propuestas como el aji tabasco. Si bien algunos productos como el
mango, la papaya, la pimienta, el pimentdn y la pifia, no han sido vistos como una opcién
productiva, de acuerdo a estudios de la UPRA (2017), Tumaco es una zona apta, teniendo
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en su mayoria aptitudes medias y altas para el desarrollo de este tipo de cultivos.

El siguiente mapa muestra un resumen del potencial productivo que tiene Tumaco de
acuerdo a datos de la UPRA (2017). En general y en concordancia con los resultados de
las entrevistas generadas, los mayores potenciales se encuentran en Cacao y Palma de
Aceite. Sumado a éstos cultivos el maiz igualmente sobresale. En este mapa no se
muestra el potencial de cultivos de coco, debido a que en el reporte 2017 de la UPRA no
se encuentra datos sobre este cultivo. Esto no implica que el coco no tenga un potencial
histérico en Tumaco, pues como se vera mas adelante éste se presenta como una de las
grandes apuestas desde el territorio.
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A continuacién, se presenta una descripcion de los principales productos, base de la
agricultura del municipio de Tumaco.

Cultivo de Cacao
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El Cacao es un cultivo tradicional de economia campesina, que permite intercalar otros
cultivos como el platano, frutales y el café, mientras se cultiva éste, ofreciendo una opcion
mas amplia para el productor que lo que normalmente ofrece el monocultivo de la Palma
de Aceite. Segun cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR para el afio
2014, de los productos mas relevantes en el municipio éste fue el que tuvo una mayor
area sembrada llegando a las 15.860 hectareas. Las areas mas representativas de
produccion de cacao en el municipio de Tumaco son San Luis Robles, Carretera Tumaco
— Pasto, rios Mira, Caunapi, Rosario, Tablones, Chagli y Mejicano (Gobernaciéon de
Narifio, n.d.).

De acuerdo a lo que muestra el Mapa 5, el municipio de Tumaco concentra el mayor
potencial en suelo con aptitud alta para el cultivo de Cacao en el departamento de Narifio,
lo que convierte al cacao en un producto muy atrayente e importante para ser fortalecido
en esta region. A esto se suma, el reconocimiento que ha tenido el municipio de Tumaco
como una de las zonas del pais en donde se produce el mejor cacao fino de aroma.

Mapa 5. Zonificacion de Aptitud para el cultivo comercial de Cacao
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Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

Segun como lo expresa Fedecacao (2013), citado por Montoya, |., Montoya L. y Lowy-
Ceron, P. (2015; pag. 50), “el cultivo del cacao es un cultivo tradicional de economia
campesina, sembrado en parcelas de tamafio pequeifio o mediano, con unidades
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productivas de 3,3, hectareas en promedio”. En el municipio de Tumaco, el cultivo de
cacao ha sido tradicional de las comunidades negras.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR (2017), y como se ve en
la tabla 2, el area sembrada de cacao en el municipio ha ido incrementando, ubicandose
en mas de 15.000 hectareas destinadas al cultivo. Sin embargo, la produccion en
toneladas aun no alcanza todo el potencial que este tiene, debido principalmente a que
mas del 60% de los cultivos presentan cacao viejo y tradicional, con bajos rendimientos
causados por enfermedades limitantes como son la escoba de bruja, la moniliasis y la
phytophtora (Alcaldia de Tumaco, 2016).

Tabla 2. Area, Produccion y Rendimiento Cacao

2007 6,100.00 | 7,300.00 1,299.30 0.21
2008 6,150.00 | 6,500.00 1,666.65 0.27
2009 2,500.00 | 10,000.00 925.00 0.37
2010 8,828.00 | 13,014.00 1,765.60 0.20
2011 8,364.00 | 14,447.00 3,451.00 0.41

2012 14,005.00 | 15,223.00 5,041.80 0.36
2013 10,000.00 | 15,360.00 3,000.00 0.30
2014 10,000.00 | 15,860.00 3,000.00 0.30

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).

Para el afio 2014, el municipio de Tumaco fue el mayor productor de cacao del
Departamento de Narifio. Segun las cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, para el afio 2014, el municipio tuvo una produccion de 3.000 toneladas de cacao,
mientras el segundo productor de la regién fue Policarpa con soélo 340 toneladas
producidas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2017). Por su parte el
municipio de Francisco Pizarro parte de la subregion Pacifico Sur en la que se encuentra
Tumaco, tan soélo alcanzé una produccion de 57,80 toneladas en el mismo afio (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2017).

El cultivo de cacao si bien tiene un gran potencial para el territorio, presenta igualmente
debilidades importantes que es necesario abordar. La primera debilidad se refiere al bajo
nivel tecnolégico que se utiliza en este tipo de cultivos, donde el agricultor realiza
solamente las labores béasicas de recoleccion, control de malezas y poda, sin generar
mayores esfuerzos en investigacion, mejoramiento de cultivos, y/o aplicacion tecnolégica.
La segunda debilidad que presenta este cultivo en el municipio, es la avanzada edad de
las plantaciones sembradas, “el tipo de material de propagacion utilizado (cacaos hibridos
y comunes con bajos niveles de tolerancia a plagas y enfermedades), la baja densidad de
arboles por hectarea” (Montoya, I., Montoya L. y Lowy-Ceron, P.; 2015; pag. 50).
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La tercera debilidad se encuentra en la poca capacidad que aun tiene la cadena para
generar valor agregado. Ademas del grano de cacao que es el que normalmente
comercializan los productores del municipio, existen también bienes intermedios como el
aceite, la manteca, el polvo y la pasta de cacao y bienes finales como el chocolate y sus
preparados, que de ser aprovechados podrian generar mayores ingresos que los que
actualmente reporta la sola venta del grano. La cuarta debilidad que se presenta es la falta
de modelos de asistencia técnica pertinentes y sostenibles en el tiempo. Es necesario que
la asistencia sea permanente e in-situ, que las pedagogias aplicadas reconozcan las
necesidades y potenciales de la zona. Por ultimo, en la cadena se presenta una debilidad
en el apoyo financiero para la generacion de procesos de investigacion, que logren
fortalecer la produccion y reducir las crisis fitosanitarias que afectan al cultivo.

Cultivo de Palma de Aceite

El cultivo de palma de aceite se constituyé desde los afios 60 como la actividad productiva
y comercial mas importante del departamento de Narifio, a partir de la exportacion del
aceite crudo de palma a través del puerto de Tumaco.

De acuerdo a las estimaciones de la UPRA (2017) y como lo muestra el mapa 6, el
municipio de Tumaco presenta la mayor concentracion de suelo con aptitud alta y media
para el cultivo comercial de Palma de Aceite. Esta situacién hace que este municipio sea
el Unico productor de palma de aceite en el departamento de Narifio.

Mapa 6. Zonificacion de Aptitud para el cultivo comercial de Palma de Aceite
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Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2017)
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Para el afo 2014, segun la informacidn que se presenta en la tabla 3 (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2017) el municipio contaba con un area sembrada
de 14.270 hectareas, con un total de 19.400 toneladas producidas. Si bien estos valores
son altos, no se comparan con la produccién de aceite crudo de palma que se tuvo en el
afio 2006, por un valor de 86.900 toneladas o frente al afio 2005 con un valor de 88.937
toneladas (Gobernacion de Narifio, n.d.). De igual forma, los rendimientos que se
muestran en estos ultimos afos, aun no alcanzan las 3.9 toneladas de aceite por hectarea
que se daban en el afio 2005 o de 3.5 en 2006 (Gobernacion de Narifio, n.d.). De acuerdo
a Fedepalma, citado por la Gobernacién de Narifio (n.d.; pag. 73) “para finales del 2006 se
estimé que la agroindustria de la palma de aceite brindé a la regiébn cerca de 6.800
empleos directos y alrededor de 10.200 indirectos distribuidos entre trabajo de campo,
extraccion del aceite y servicios varios para el cultivo”.

Tabla 3. Area, Produccion y Rendimiento Palma de Aceite

2007 25,330.00 | 34,800.00 | 72,401.00 2.86
2008 15,200.00 | 21,600.00 | 31,524.80 2.07
2009 7,300.00 | 14,450.00 | 21,497.04 2.94
2010 6,200.00 | 15,200.00 | 18,600.00 3.00
2011 13,000.00 | 14,200.00 | 25,350.00 1.95
2012 6,725.00 | 10,275.00 | 13,450.00 2.00
2013 9,700.00 | 13,270.00 | 19,400.00 2.00
2014 9,700.00 | 14,270.00 | 19,400.00 2.00

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).

Debido a los problemas ocasionados por la enfermedad del Complejo de Pudricién del
Gogollo (PC) que afecta a los cultivos de palma, Cenipalma calcula que las pérdidas en el
aflo 2008 superaron los treinta y cinco mil ($35.000) millones de pesos, afectandose el
80% de los cultivos (Gobernaciéon de Narifio, n.d.).

En este tipo de cultivo, en el municipio de Tumaco se encuentran empresas con grandes
extensiones y que poseen plantas de extraccion de aceite crudo como es el caso de
Palmas de Tumaco, Palmeiras S.A., Palmas Salamanca, Astorga S.A., Palmar Santa
Elena, Palmas Santafé y Araki, cuyos cultivos se localizan en la zona de Candelillas, el rio
Mira, y la carretera de Pasto a Tumaco (Alcaldia de Tumaco, 2016). Ademas de estas
empresas se encuentran igualmente pequefios y medianos productores que se dedican a
este cultivo. Si bien empresarialmente el cultivo de la Palma de aceite es rentable, con
algunas excepciones debido a los problemas fitosanitarios, y apoyado por los empleos que
genera y por ser la Unica agroindustria con la que cuenta el municipio, a nivel de las
comunidades éste por ser un monocultivo no es bien recibido como apuesta estratégica.
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En este sentido, si bien algunos sectores piensan en esta como una opcién que sigue
aportando mucho beneficio a la zona, en general para las comunidades no es viable como
opcion inicial para el proceso de sustitucion de cultivos y el inicio de procesos de
generacion de confianza a través del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET. Es necesario generar acciones que permitan no solamente ser productivos, sino
superar los limitantes que se tienen actualmente en el tema de soberania alimentaria,
opcion que se ha perdido con esquemas de monocultivo.

Cultivo de Coco

El cultico de coco ha ganado relevancia en las diferentes zonas del Pacifico Colombiano
como una alternativa para reducir el impacto de los cultivos de uso ilicito. El cultivo de este
producto ha sido apropiado en su mayoria por las comunidades afrocolombianas. Para
este caso Tumaco no ha sido la excepcion.

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR
(2017) las hectareas de coco en el municipio han oscilado entre 5.000 y 8000,
pertenecientes a mas de 2.600 familias del municipio. Los rendimientos de 6,2 ton/ha o
maximo 7,0 segun registro del afio 2007, son muy inferiores al potencial del cultivo
referenciado para la zona que son aproximadamente de 20 Ton/ha (Alcaldia de Tumaco,
2016).

Tabla 4. Area, Produccion y Rendimiento Coco

2007 5,600.00 | 7,000.00 39,200.00 7.00
2008 5,500.00 | 7,000.00 35,750.00 6.50
2009 4,700.00 | 7,100.00 30,550.00 6.50
2010 6,335.00 | 7,335.00 38,010.00 6.00
2011 6,085.00 | 7,085.00 38,000.00 6.24
2012 5,085.00 | 8,885.00 31,527.00 6.20
2013 4,000.00 | 4,500.00 24,800.00 6.20
2014 4,000.00 | 5,000.00 24,800.00 6.20

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).

La produccion cocotera se focaliza en los consejos comunitarios de la ensenada de
Tumaco, rio Mejicano, rio Gualajo, rio Chagi, Imbilpi del Carmen, Tablon Salado, Tablon
Dulce, rio Rosario, Acapa, y la costa Norte, del Consejo Comunitario Veredas Unidas
(Gobernacion de Narifio, n.d.).

Si bien diferentes entidades tanto del orden nacional, departamental y municipal, asi como
agencias de cooperacion como el caso del Programa MIDAS de USAID han venido
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trabajando para el fortalecimiento del cultivo, aun persisten dificultades para la
consolidacion eficiente de esta cadena. Uno de los principales obstaculos, es la no
superacion de la crisis fitosanitaria que enfrenta este tipo de cultivos, en especial lo
concerniente al complejo Gualpa — Anillo Rojo, que se ha convertido en una problematica
ciclica (cada 7 afios en promedio se presenta). El otro limitante es que en Tumaco no se
cuenta con la infraestructura para la transformacion del producto, sumado esto a la falta de
asociatividad en este tipo de cultivos.

Otros cultivos

A partir de las entrevistas desarrolladas, se detectaron otros cultivos con una perspectiva
de apuesta productiva en menor escala que el cacao, el coco o la palma aceitera, para los
actores del municipio de Tumaco. El primero de estos cultivos es el arroz, que de acuerdo
ala UPRA (2017), es una opcion ya que el suelo del municipio tiene una zonificacion alta 'y
media para el desarrollo de este cultivo, como lo muestra el mapa 7.

Mapa 7. Zonificacion de aptitud para el cultivo comercial de Arroz Secano
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Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

De acuerdo a datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR (2017), el
area sembrada en el municipio ha ido incrementando en los ultimos afios, pasando de 10
a 600 hectareas sembradas entre el afio 2007 y 2014, como lo muestra la tabla 5. El tipo
de arroz que se plantea para esta zona es el arroz secano manual. Este tipo de cultivo es
aguel donde el agua Unicamente proviene de las lluvias, y normalmente dispone de
canales de drenaje, y en el cual no se incluyen labores mecanizadas, sino solo aquellas
gue se realizan por mano de obra (Finagro, n.d.)

Tabla 5. Area, Produccion y Rendimiento Arroz Secano Manual
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2007 10.00 10.00 8.00 0.80
2008 16.00 16.00 12.80 0.80
2009 13.00 13.00 10.40 0.80
2010 60.00 60.00 48.00 0.80
2011 310.00 310.00 215.00 0.69
2012 250.00 250.00 200.00 0.80
2013 500.00 500.00 400.00 0.80
2014 600.00 600.00 480.00 0.80

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).

La opcién del arroz fue mencionada como una de las apuestas productivas desde la
Unidad Indigena del Pueblo Awa -UNIPA, no s6lo como cultivo comercial, sino como fuente
de soberania alimentaria para sus comunidades.

Otro de los cultivos que surgio del espacio de entrevistas con los diferentes actores fue el
referente a los condimentos. A partir de la experiencia positiva que ha tenido el
Departamento del Putumayo, a partir de programas de cultivo de pimienta y aji, como
parte de la sustitucion de cultivos, algunas personas han iniciado pequefias plantaciones
de estos productos en el municipio. Sin embargo, son iniciativas aisladas, cultivos
pequefios en una etapa aun incipiente. De acuerdo a la zonificacién de aptitud para el
cultivo comercial de aji tabasco realizado por la UPRA (2017), Tumaco en su zona central,
cerca de la carretera Tumaco — Pasto tiene suelos con alta aptitud para dicho cultivo,
como lo muestra el mapa 8.

Mapa 8. Zonificacion de Aptitud para el cultivo comercial de Aji Tabasco

Media

3cia ECUADOR PUTUMAYO

No Apto Técnico
B o ptoLegal

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2017)
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Por ultimo, otros productos que surgieron igualmente en las entrevistas que se realizaron
fueron la yuca, y el pldtano como productos base para la dieta de las comunidades, y
como parte de una estrategia para sustentar la soberania alimentaria. De acuerdo al
MADR (2017), y como lo muestra la tabla 6, si bien los cultivos de yuca han aumentado
tanto su area sembrada como su produccion, no superan las 900 hectareas sembradas.

Tabla 6. Area, Produccion y Rendimiento Yuca

2007 205.00 250.00 1,435.00 7.00
2008 250.00 280.00 2,500.00 10.00
2009 320.00 350.00 3,200.00 10.00
2010 150.00 300.00 1,200.00 8.00
2011 150.00 300.00 1,200.00 8.00
2012 200.00 200.00 1,600.00 8.00
2013 750.00 900.00 5,350.00 7.13
2014 750.00 900.00 5,400.00 7.20

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).

Respecto a los cultivos de Platano, el area sembrada en los ultimos afios no supera las
siete mil (7000) hectareas (MADR, 2017). De acuerdo a lo que se establecié a través de
las entrevistas realizadas, la venta del platano se desarrolla en el mercado local.

Tabla 7. Area, Produccién y Rendimiento Platano

2007 3,450.00 | 5,150.00 17,250.00 5.00
2008 5,000.00 | 6,000.00 25,000.00 5.00
2009 1,700.00 | 6,800.00 8,500.00 5.00
2010 2,288.00 | 4,019.00 11,440.00 5.00
2011 4,219.00 | 4,219.00 54,847.00 13.00
2012 4,219.00 | 5,219.00 54,847.00 13.00
2013 5,000.00 | 5,000.00 50,000.00 10.00
2014 5,000.00 | 5,000.00 50,000.00 10.00

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Agronet (2017).
1.4.5.1.2. Pesca

La zona del Pacifico Colombiano, tiene una gran variedad de recursos hidrobiologicos, que
permiten que la poblacion asentada en esta zona pueda aprovechar este potencial como
una actividad productiva y de sobrevivencia. EI municipio de Tumaco presenta una
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produccion pesquera enmarcada en su mayoria en lo artesanal, y con un menor valor a
nivel industrial.

Segun el censo pesquero de 2.010, citado por la Alcaldia de Tumaco (2016; pag. 78) en
su plan de desarrollo, “existen 4.438 personas dedicadas a las actividades de pesca
artesanal en la zona urbana de Tumaco, distribuidas en 2.585 pescadores, 1.709
recolectores de moluscos, 46 en acuicultura y 98 relacionados como otros; mientras que,
en el sector rural, existen aproximadamente 5.200 pescadores artesanales, segun
informacion suministrada por INCODER”. En este tipo de pesca, se utilizan embarcaciones
pequefias de madera con esloras que oscilan entre 5 m. Y 10 m. y mangas entre 0.9 m. y
1.5 m. (Gobernacion de Narifio, n.d.), y en general las principales formas de
aprovechamiento artesanal son la pesca blanca, la pesca y recoleccién de crustaceos y la
extraccion y recoleccion de moluscos (DIMAR, 2003).

Esta actividad es desarrollada por personas de muy bajos recursos del municipio, que
inicialmente pescan para autoconsumo y en algunos casos, si generan excedentes los
venden en las veredas. En otros casos donde se tienen mayores excedentes en
produccion, los pescadores dependen de intermediarios para la compra de su producto,
pues los escasos recursos econémicos, la minima posibilidad de agremiacién y el dificil
acceso a lineas de crédito, no permiten que este tipo de actividad supere la misma
subsistencia.

Segun Borda et al. (1995) citado por la DIMAR (2003), la mayoria de los pescadores se
dedican a la captura de camarén titi, camarén tigre y blanco o langostino; igualmente,
jaibas, pargos y chernas. Frente a este tipo de pesca uno de los principales problemas es
la rusticidad de la técnica con la que se realiza, lo que en muchas ocasiones hace que los
pescadores capturen tallas promedio por debajo de la media de madurez, afectando el
medio natural.

De acuerdo a la DIMAR (2003), en la bahia de Tumaco las zonas sobre las cuales ejercen
su actividad tanto los pescadores artesanales como las flotas industriales y semi-
industriales son las mismas, por la alta presencia de camardén y algunas especies de
pesca blanca.

A nivel industrial, se encuentran acciones en torno a la explotacion de camaron de aguas
someras, debido a su alto valor comercial, facilidad de captura y poco costo de extraccién
(DIMAR, 2003) y a la captura de atun. Frente a este ultimo, de acuerdo al Plan de
Desarrollo Tumaco es PAZion 2016-2017 (Alcaldia de Tumaco, 2016), la flota atunera esta
compuesta por 12 embarcaciones, de las cuales el 82% es ecuatoriana, contratadas en su
mayoria por empresarios colombianos que han trasladado sus negocios a la ciudad de
Manta — Ecuador, probablemente por beneficios tributarios y por mejores condiciones de
seguridad. El 93% del atin procesado tiene como destino el mercado del Ecuador
(Alcaldia de Tumaco, 2016).
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El sector pesquero si bien ha sido siempre un potencial para la zona, y una actividad
principal para la poblacion, presenta importantes limitantes para su desarrollo. El primer
limitante es la ausencia de una politica pesquera con estrategias claras, que permita no
solamente generar condiciones minimas para los pobladores, sino generar un tipo de
pesca sostenible. De igual forma, la falta de infraestructura que permita la generacion de
valor agregado y el desarrollo del sector, ha coartado el potencial que este sector tiene
para la zona. Por dltimo, la falta de una cadena de valor que fortalezca los diferentes
eslabones y logre generar condiciones aptas para cada uno de éstos, ocasiona que las
acciones relativas al sector se sigan generando de forma dispersa y sin generacion de
impactos amplios para la poblacion.

1.4.5.1.3. Extraccion y recoleccion de moluscos

En el municipio de Tumaco el aprovechamiento de los recursos del manglar y de sus
zonas vecinas esta dirigida principalmente a la recoleccion de la piangia. De acuerdo al
Censo del Sector Conchero del Municipio de Tumaco (2014), citado por la Alcaldia de
Tumaco (2016), “la poblacion que labora en la extraccién de piangla corresponde a 2.806
personas, de las cuales 2,177 son mujeres y 629 hombres”.

Estudios recientes en el Pacifico, indican que la situacion del proceso de recoleccion de
pianglia o concha como se le conoce comunmente se encuentra en sobre explotacion.
Esto se debe principalmente al incremento de la poblacién que se dedica a esta actividad
no solo desde la poblacion colombiana sino algunos con bandera ecuatoriana. De igual
forma, las precarias técnicas que aun se utilizan ha generado que no se diferencie entre
las tallas de las conchas, y se extraigan algunas por debajo de la talla reglamentada de
cinco centimetros, generando un dafio mayor en el ecosistema, reduciéndose cada vez
mas la produccion.

La recoleccion de la piangua se realiza cuando la marea comienza a bajar, por un tiempo
estimado entre cuatro a seis horas. Es un trabajo manual, donde cada uno de los
pescadores introduce la mano entre cinco y 30 centimetros buscando la concha en las
cavidades de las raices del mangle. A partir de la informacién suministrada en entrevista
semiestructurada a la Federacion de Concheras de la Costa Pacifica de Narifio —
FEDECONCHAY, si bien para este proceso de recoleccion ya algunas de las recolectoras
de conchas han tenido apoyo técnico y el suministro de elementos basicos de seguridad
como botas, y guantes, ésta sigue siendo una actividad completamente artesanal y en
muchos casos peligrosa.

Debido a la falta de capital de trabajo para poner a funcionar la infraestructura que tienen
disponible desde la Federacion para el lavado y procesamiento de la concha, en general la
venta de ésta se realiza en su forma primaria. La comercializacion es la gran limitante que
se tiene, pues ésta no se realiza de forma constante, estructurada y con mirada

! FEDECONCHA congrega nueve asociaciones concheras y un total de 320 familias.
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empresarial, sino simplemente como experiencias temporales a partir de la demanda de
algun cliente.

1.4.5.1.4. Camaronicultura

En la zona del pacifico colombiano las capturas de camarén se han realizado a mar
abierto y en las ensenadas. Sin embargo, la productividad de este recurso se ha visto
afectada, por la captura indiscriminada y la mala utilizaciéon de los diferentes artes y
métodos de pesca. Actualmente, las pesquerias de camarén en aguas someras se
encuentran en sobre explotacion (Gobernacion de Narifio, n.d.). Esta situacion ha llevado
a pensar en la produccion controlada de camardn como una opcion mas viable. La
produccién controlada de camarones se lleva a cabo en dos fases: produccion de semillas
en laboratorios y siembra de larvas en estanques (DIMAR, 2003).

En Tumaco este ejercicio inicié en 1984, y tuvo un gran auge a mediado de los afios 90,
gracias a su rentabilidad. Las camaroneras se ubicaron al lado de los esteros de
Aguaclara, Pifial Salado, Chapilar, Sadbalos, Purin, Caunapi, Inguapi, Chilvi y Guandarajo;
en los rios Tabacal y Rosario; en el sector de Cabo Manglares y cerca de la carretera
Tumaco-Pasto (DIMAR, 2003). Si bien esta actividad tuvo un gran impacto en términos de
recursos obtenidos para la poblacion, de acuerdo a la DIMAR (2003), el medio ambiente
tuvo que pagar un gran precio, pues para la instalacion de estas fincas camaroneras se
talaron alrededor de 5000 hectareas del manglar. Al inicio estas fincas dedicadas a la
produccion de camarén llevaban a cabo un tipo de cultivo semi-intensivo.

En los afios 90, la mayoria de estas empresas productoras importaban las larvas y otros
insumos desde el Ecuador y Panama. Sin embargo, poco a poco y con el potencial
productivo que ha acogido en los ultimos afios el cultivo de camarén en Tumaco, ya
existen en el territorio laboratorios encargados de la produccién de las larvas,
abasteciendo no sélo el mercado local sino también en algunos casos exportandose a
Ecuador. Un ejemplo de esta situacion, es la de la empresa Tumako Fish que actualmente
produce su propia larva.

Este cultivo, asi como muchos otros en el municipio de Tumaco, sufri6 una crisis
fitosanitaria, en este caso por la presencia del virus de la mancha blanca, que se present6
a mediados del afio 1999, el cual gener6 grandes pérdidas en esta industria. Es
importante mencionar que esta actividad ha tenido que enfrentar los dafios causados
igualmente por otros sindromes y efectos climaticos tales como el sindrome del Taura
(TSV), que atacod entre 1994 y 1995; el sindrome de Las Gaviotas (1990-1991), y del
fenbmeno de El Nifio, y el virus de la cabeza amarilla (DIMAR, 2003). De acuerdo a la
informacion resultado de las entrevistas realizadas, debido a las diferentes crisis y
pérdidas que esto ha ocasionado muchas de las empresas que hacen parte de este sector
han tenido que cerrar, y muchos capitales externos que estaban en la zona han
rapidamente salido de Tumaco, generando un gran impacto en la poblacién que trabajaba
en el sector.
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Es importante tener en cuenta que, si bien el sector es capaz de generar altos
rendimientos, igualmente presenta altos riesgos para su produccion en términos de “la
baja sobrevivencia; la multiplicidad de enfermedades; las variaciones en la temperatura; la
reduccion de la tasa de crecimiento del camardn; una posible incidencia del fenomeno de
El Nifio, que modifica el medio donde se encuentran las fincas camaroneras y como
resultado puede llegar a incrementar o reducir los rendimientos de la region; la
inestabilidad del suministro del mercado de post-larvas, tanto a nivel nacional como
regional; el manejo inadecuado del proceso de cultivo; la fluctuaciéon de los precios
internacionales del mercado, y el incremento en los costos de produccién y operacion de
las fincas camaroneras” (Newmark et al., 1996; pag. 105)

La produccién de camardn se encuentra en constante proceso de cambio e investigacion,
no sélo por tratar de superar las crisis fitosanitarias, sino también por aumentar la
rentabilidad del cultivo. De acuerdo a la entrevista sostenida con la empresa Tumako Fish
actualmente, desde la empresa se esta implementando un nuevo proyecto que ya ha sido
aplicado en otras ciudades del pais como Cartagena y Monteria, que consiste en una
produccién super-intensiva, en donde actualmente se siembran 120 larvas en 1 metro
cubico. Si bien este modo de produccién es muy atractivo por la rentabilidad y el tiempo
corto de cosecha, la inversion inicial en larvas, infraestructura y tecnologia es alta. Se
calcula que mas o menos el proyecto piloto que actualmente se encuentra realizando, ha
costado hasta el momento mas o menos 1200 millones de pesos (Entrevista Tumako
Fish).

1.4.5.1.5. Acuicultura

A partir de la alta demanda y de los avances en la produccion de peces en cautiverio como
es el caso de la tilapia, la cachama y las truchas principalmente en otras zonas del pais,
los campesinos del municipio de Tumaco se han visto atraidos por este tipo de cultivo. De
acuerdo a la Alcaldia de Tumaco (2016), en el municipio existen aproximadamente
doscientas treinta (230) hectareas para la cria de peces en estanques, donde
aproximadamente se estd cosechando 144,46 Ton. /afio. La zona principal de cultivo en el
municipio se presenta a lo largo del oleoducto de Ecopetrol, desde la ciudad de Tumaco
hasta el kilbmetro noventa y dos (92), con especial énfasis en el cultivo de Tilapia Roja,
brindando para muchos pobladores de la zona grandes beneficios en términos de suplir
sus necesidades de empleo, y generacion de ingresos (Alcaldia de Tumaco, 2016).

1.4.5.1.3 Forestal

El sector forestal es de suma relevancia en la historia reciente del Municipio, y de todo el
litoral Pacifico del Departamento de Narifio ya que ha sido la principal fuente empleadora
de la regién (Alcaldia de Tumaco, 2016). Sin embargo, la forma en que se realiza
caracteriza una industria extractiva, que ha realizado procesos pocos sostenibles,
ocasionando impactos ambientales significativos en el bosque primario y los ecosistemas
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gue rodean el Litoral.

Actualmente, el recurso se vende al mercado nacional por bloques en pulgadas
cuadradas, sin ninguna agregacion de valor que genere realmente un impacto positivo en
los ingresos de los pobladores. En este sentido si se analiza el costo — beneficio de la
actividad forestal actual en el municipio, se podria concluir que debido a las malas
practicas que se utilizan, el proceso esta generando mas dafio que beneficio.

Si bien a partir de la zonificacidbn general que realiza la UPRA (2017), el municipio de
Tumaco tiene suelo apto para las plantaciones forestales con fines comerciales, en
general, de acuerdo a las entrevistas planteadas éste no es entendido por los actores
como una apuesta productiva principal. Sin embargo, es relevante para una zona como
ésta, que cuenta con una gran riqgueza vegetal y animal como parte del Choco
Biogeogréfico, pensar en que si se van a generar estrategias productivas a nivel forestal
éstas deberan ser sostenibles y no ser en ningln caso una amenaza para el medio
ambiente de la region

Mapa 9. Zonificacion General para Plantaciones Forestales con fines comerciales

0 ol Mo 3149751 o *

Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)
1.4.5.1.4 Ganaderia

Si bien a partir de la informacion dispuesta por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (2017), existe en el municipio una zona apta para la ganaderia como lo
muestra el mapa 10 a través de la zona sombreada en amarillo; de acuerdo a los
resultados de las diferentes entrevistas realizadas, y en especial al conocimiento que una
organizacién como la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio — SAGAN tiene de
la zona, la ganaderia no es una actividad rentable en el municipio de Tumaco.
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Mapa 10. Suelos aptos para ganaderia en el municipio de Tumaco

NARING

Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

1.45.1.5. Turismo

El atractivo turistico de la bahia de Tumaco es innegable, por su riqueza natural y
gastrondémica; es por esto, que, para algunos de los actores entrevistados, el sector
turistico es una apuesta importante para el municipio. Uno de las principales limitantes que
se presentaba para generar una participacion mas amplia de este sector en el Producto
Interno Bruto — PIB del municipio, era el tema de inseguridad y orden publico en la zona.
Sin embargo, en perspectiva de la implementacion del Acuerdo de Paz, y con un
escenario de postconflicto, se espera que este tipo de condiciones ya no sean un
obstaculo para el desarrollo del sector.

En la tabla 8 se describe un inventario inicial de atractivos turisticos del municipio de

Tumaco, realizado por la Corporacién Nacional de Turismo, y citado por la Gobernacion de
Narifio (n.d.) en el Plan de Etnodesarrollo — Narifio Pacifico 2008 — 2011.

42



Isla Tumaco

RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Tumaco

>
JLFIDA

Invertir en la poblacion rural

Tabla 8. Inventario de Atractivos Turisticos Tumaco

Permanente

Tierra
Insular

Bosque tropical paisaje de mar.
Unida con el continente e Isla
del Morro por medio de puentes,
ubicada a 284 Km de Pasto muy
intervenida SIG. NAL.

Isla del Morro

Tumaco

Permanente

Tierra
Insular

Bosque Tropical, fauna, paisaje
de costa. Distancia a Pasto 288
Km carretera intervenida SIG.
NAL.

Arco Natural
del Morro

Tumaco

Permanente

Tierra
Insular

Arco natural en roca. Paisaje
marino. Mirador SIG. NAL.

Bahia de
Tumaco

Tumaco

Permanente

Costas

Bosque tropical, fauna, paisaje
de mar. Bastante intervenida.
Vegetacion, buena
infraestructura. SIG. NAL.

Playas  del
Bajito

Tumaco

X Permanente

Costa

Bosque tropical, fauna, paisaje
de mar. Bastante intervenida.
Vegetacion. Buena
Infraestructura. SIG. NAL.

Playa Boca

Grande

Tumaco

X Permanente

Tierra
Insular

Bosque tropical, fauna, paisaje
de costas, playas, mar, poco
intervenido. Vegetacion vistosa
fondo bajo. Infraestructura Baja.
Aguas azules y frias a 10 Km. de
Tumaco SIG. REG.

Playa  San
Juan

Tumaco

X Permanente

Costas

Bosque tropical paisaje de mar
poco intervenida. Vegetacion
vistosa. Infraestructura escasa.
Fondo bajo. Aguas azules y
frias. A 40 Km de Tumaco SIG.
REG.

El puente del
Morro

Tumaco

X Permanente

Tierra insular

Mar

mirador

Desembocadura del rio Mira y
Océano  Pacifico  formando
hermosas playas naturales, en
sus alrededores se encuentra
gran variedad de flora y fauna, lo
cual es un buen atractivo para
los amantes del Ecoturismo.

Faro del
Morro

Tumaco

X

Permanente

Litoral

Desde donde se aprecia una
hermosa panoramica de
Tumaco.

Fuente: Corporacion Nacional de Turismo, citado por Gobernacién de Narifio

(n.d.)

43




Y
RIMISP JUFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural . .
Invertir en la poblacién rural

Es importante tener en cuenta en el analisis, algunos limitantes que aln conserva este
sector frente a otras zonas del pais, que pueden llevar a que ésta no sea una apuesta tan
atractiva inicialmente y que requiera de una preparacion previa para serlo. El tema de
infraestructura y servicios basicos en el municipio es alin muy precario, y poco competitiva
en términos del sector hotelero. Para la realizacion de turismo en la zona, los costos de
transporte iniciando desde el mismo tiquete aéreo para llegar se encuentra muy por
encima de otros lugares turisticos del pais, o que genera pocas opciones competitivas al
momento de hacer un comparativo.

En este sentido, la exploracién de este sector se podria iniciar con un fortalecimiento en la
atraccion de turistas de la subregion, a partir de puntos atrayentes como la gastronomia
del municipio, que es reconocida a nivel del departamento y el pais como una de las
mejores del pacifico de acuerdo a las entrevistas sostenidas. A partir de este punto, y una
vez superadas las deficiencias en los servicios basicos del municipio, se podria iniciar a
contemplar otras estrategias de mayor alcance.

1.4.5.1.6. Mineria e Hidrocarburos

Si bien el tema de mineria e hidrocarburos ha tomado gran fuerza en el pais durante las
Ultimas décadas, para el departamento de Narifio no ocupa aun una posicién importante a
nivel de su PIB. De acuerdo al DANE (2017), la actividad de explotacion de minas y
canteras donde se incluyen la mineria e hidrocarburos para el afio 2015, sélo correspondia
al 3% del total del PIB departamental.

Para la regién del pacifico en la que se encuentra Tumaco, la aplicacion de la ley 70 de
1993 ha regulado la asignacién indiscriminada de licencias para adelantar proyectos
mineros, lo que ha llevado a una disminucion de este tipo de actividad en la zona
(Gobernacion de Narifio, n.d.). En la zona del pacifico sur, la mineria que existe es
artesanal, pequena y mediana mineria. En esta zona del pacifico “las principales zonas
mineras se encuentran en las cuencas de los rios Telembi, Guelmambi, Inguambi, y Telpi
en el Municipio de Barbacoas, en el Municipio de Magui Payan en los rios Patia y Magui, y
en el Municipio de Santa Barbara en la parte alta del rio Iscuandé” (Gobernacién de
Narifio, n.d.).

Actualmente para la zona de Tumaco y como lo muestra el mapa 11, existe un area
reservada, que es aquella definida por la ANH por razones de politica energética, de
seguridad nacional o de orden publico; por sus caracteristicas geoldgicas, ambientales,
sociales o por haber realizado estudios en ellas y tener proyectado o disponer de
informacion exploratoria valiosa (ANH, 2017), y tres areas disponibles, que aun no han
sido objeto de asignacion. Para el tema de mineria, en el municipio de acuerdo a la
Agencia Nacional de Mineria — ANM (2017), se encuentran seis titulos mineros vigentes,
todos relacionados a materiales de construccién y arrastre.
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Mapa 11. Bloques Petroliferos, Titulos y Solicitudes Mineras
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH (2017)

1.4.5.2. Condiciones empresariales en el municipio

Segun la informacion del Censo 2005 (DANE, 2005), la distribucién de unidades
econdémicas por sector se encuentra distribuida de la siguiente forma: 59% dedicada al
comercio, el 29% a servicios, el 7% a otras actividades economicas y el 5% a la industria.
En general y segun se aprecia en el municipio la oferta que se produce desde los sectores
de comercio y servicios es una oferta que se orienta a suplir las necesidades del mismo
municipio, y que presenta ademas un nivel bajo de especializacion. El poco nivel de
generacion de valor se presenta en su mayoria solo a nivel del sector industrial en la zona.

La interaccion del tejido empresarial de Tumaco con otros mercados se presenta
principalmente a nivel local, nacional y en muy poca medida a nivel internacional. De
acuerdo a la encuesta de investigacion del Tejido Empresarial (2013), citada por Camara
de Comercio (2014; pag. 18), “las empresas encuestadas interactian comercialmente en
un 84% con entidades del mismo territorio, mientras que soélo un 1% alcanza el nivel
internacional”. Respecto a la localizacién de los proveedores de dichas empresas la
encuesta de investigacion del Tejido Empresarial (2013), citada por Camara de Comercio
(2014), encuentra que el 48% esta situado a nivel nacional, el 37% a nivel local y el 15% a
nivel regional. Si esta situacion se pone en perspectiva de las dificultades en términos de
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infraestructura y transporte que tiene el municipio, el que sus proveedores estén en su
mayoria dispersos a nivel nacional, aumenta los costos para el empresario de Tumaco, y
por tal dificulta el desarrollo competitivo de éste.

Otro aspecto importante que explora la encuesta del Tejido Empresarial, es el tema de
innovacion estableciendo que, para los empresarios de Tumaco, la principal barrera para
la innovacion es la disponibilidad de los recursos econdmicos para generar investigacion
(Camara de Comercio, 2014). Esta deficiencia en investigacion e innovacion de las
empresas del municipio ha incidido en la baja recuperacion de los diferentes sectores a
crisis fitosanitarias, al no avance en productos con valor agregado, temas que desde otros
municipios y en especial desde Ecuador donde han avanzado mucho mas rapido,
generando estdndares de competencia a los que el tejido empresarial de Tumaco no ha
sido capaz de superar.

A partir de las entrevistas realizadas, un aspecto que se debe tener en cuenta en la
debilidad del tejido empresarial del municipio, es la falta de compromiso y emprendimiento
para asumir como parte del territorio las crisis que se presentan. Esta situacién se ve
ejemplificada en la medida que el tejido empresarial que se encuentra en Tumaco
proviene de otras regiones, y toda vez que sobrecaen las diferentes crisis (fitosanitarias,
econ6micas y de inseguridad) los capitales salen del municipio, debilitando el tejido
econdémico y productivo del territorio. Por el contrario, en la zona contigua del Ecuador en
donde al igual que Tumaco, han tenido que soportar las diferentes crisis fitosanitarias tanto
a nivel de camaricultura y palma de aceite que se han presentado en las Ultimas décadas,
la recuperacion se ha dado de manera mas rapida, gracias a la apuesta como territorio de
superar las debilidades y a partir de investigacion lograr ser competitivos huevamente.

Por ultimo, es importante sefialar que el municipio de Tumaco hace parte de una zona de
régimen especial aduanero junto con Urab4 y Guapi. Este tipo de zona consagra estimulos
gue buscan promover desarrollos industriales, comerciales y de turismo, pero éstos sélo
se aplican si las mercancias importadas se destinan al consumo o utilizacién dentro de las
mismas. De acuerdo a la DIAN (2008; pag. 8), “el ingreso de mercancias a esta zona, se
realizard mediante la declaracion de importacién simplificada, cancelando solamente el
impuesto al valor agregado sobre el valor en aduana de las mercancias; las mercancias
que son importadas con la modalidad de franquicia quedan bajo el régimen de disposicion
al territorio que comprende la zona de régimen aduanero especial, sin perjuicio de que se
les confiera el régimen de libre disposicidén; también se pueden ingresar mercancias bajo
el régimen ordinario, cancelando los respectivos tributos aduaneros”.

1.5 Condiciones socio — ecologicas
En esta seccion del documento se describira la situacion del municipio respecto a cuatro

temas: i) usos del suelo, ii) figuras de ordenamiento territorial, iii) ordenamiento social de la
propiedad rural y iv) riesgos naturales.
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De acuerdo al IGAC (2003), citado por la Red de Observatorios Regionales de Mercado de
Trabajo (n.d.), el municipio de Tumaco posee una vocacion de uso del suelo distribuida de
la siguiente manera: 52% es agroforestal, 24% es forestal, 22,8% de conservacion y 1,2%
en cuerpos de agua. Estas condiciones y su localizacion se ven reflejados en el mapa 12.

Mapa 12. Vocacion del Suelo

o Km ECUADOR |

A2 §

79°100"W 79°0'0"W 78°500"W. 78°40'0"W

Vocacién del Suelo

78°300°W

V4

£
y

Fuente: elaboracion propia con base en informacion IGAC (2003).

Por su parte, de acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
(n.d.), informacién disponible en el Geoportal del tercer Censo Nacional Agropecuario, el
municipio de Tumaco respecto a su area rural dispersa, cuenta con un area en bosques de
187.782,7 hectareas, un area agropecuaria de 161.185,7 hectareas, un area no
agropecuaria de 1.297 hectareas y un area en otros usos de 7.114,2 hectéreas. En este
sentido, y como lo muestra el gréafico 3, el 53% del municipio se encuentra en area de
bosques, el 45% en area agropecuaria y el restante en otros usos.
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Gréfico 3. Areas del municipio

Area no Area
agropecua en
ria otros
0% usos...

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos DANE (n.d).
1.5.2. Figuras de Ordenamiento Territorial

En el municipio de Tumaco existen actualmente quince (15) Consejos Comunitarios
conformados. De acuerdo al Incoder (2014), citado por la Alcaldia de Tumaco (2016), el
area total que ocupan los Consejos Comunitarios es de 205.382 hectareas, en 206
veredas, y albergando aproximadamente 8.102 familias. Segun como se muestra en la
tabla 9, el Consejo Comunitario con mayor area es el de Bajo Mira y Frontera con 46.482
hectareas, seguido por el Acapa con 35.000 ha. Entre los mas pequefios en extension se
encuentra el de La Nupa del Rio Caunapi con 184 ha, seguido por el de Tablén Dulce con
999 hectareas.

En términos de poblacion, el Consejo que tiene mayor nimero de familias es de Alto Mira
y Frontera, seguido por el de la Union del Rio Chagtii.

Tabla 9. Consejos Comunitarios Poblacion y Area

1|Consejo Comunitario Veredas Unidas 229 1322 13170
2|Consejo Comunitario Unién del Rio Chagui 1308 7478 27215
3|Consejo Comunitario del Rio Tablén Salado 140 725 3115
4|Consejo Comunitario La Nupa del Rio Caunapi 87 371 184
5|Consejo Comunitario Unién Rio Rosario 482 2289 10648
6|Consejo Comunitario del Rio Gualajo 147 786 2775
7 |Consejo Comunitario Imbilpi del Carmen 71 509 2783
8|Consejo Comunitario del Rio Mejicano 286 1649 13463
9|Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera 1240 6271 46482
10|Consejo Comunitario Tablén Dulce 174 927 999
11|Consejo Comunitario Cortina Verde Mandela 38 305 1205
12|Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera 1327 6784 24790
13 |Consejo Comunitario Rescate las Varas 952 4126 14675
14 |Consejo Comunitario Caunapi 521 2350 8878
15|Consejo Comunitario Acapa 1100 5500 35000
TOTAL 8102 41392 205382

Fuente: elaboracion propia con base en informacion Incoder, Pasto (2014).
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En el mapa 13, se presenta la localizacion de los quince Consejos Comunitarios que
hacen parte del municipio de Tumaco, al igual que se presentan tres adicionales: la Nueva
Reserva Acanaure, Manos Unidas del Socorro y la Union de Cuencas de Isagualpi, los
cuales, si bien se circunscriben a los municipios de Roberto Payan y Barbacoas, tienen
una parte de su area en el municipio de Tumaco.

Mapa 13. Consejos Comunitarios

22200'N

Territorio Colectivo

o Aap

\ Boc&s de|
" Satinga
Alto Mira y Frontera o
Bajo Mira y Frontera

Cortina Verde
Mandela

2°100'N

El Recuerdo de
Nuestros Ancestros
Del Rio Mejicano
Imbilpi del Carmen

- La Nueva Reserva
Acanure

2°000'N

a1 La Nupa del Rio
Caunapi
Manos Unidas del
Socorro
Rescate LasVaras
| RioGuahjo
p Tablén Dulce
] Tablén Salado
gl Unisn Rio Caunapi
Unién Rio Rosario
Unién de Cuencas de | 3
Isagualpi
Unién del Rio Chagiil
gl Veredas Unidas

79°10°0"W 79°00'w 78°500"W 78°400"W 78°300°W

Territorios Colectivos ' -

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC (2015)

Por su parte, el municipio de acuerdo a informacion Incoder — Pasto (2014), citado por la
Alcaldia de Tumaco (2016) en el Plan de Desarrollo Tumaco es PAZién, tiene un total de
quince (15) resguardos indigenas, segun se describe en la tabla 10. Sin embargo,
cotejando la informacién con la que se encuentra para el afio 2017 en términos del
Sistema General de Participaciones — SGP, para el municipio de Tumaco, sélo se
encuentran incluidos catorce resguardos. El resguardo de Nunalbi Alto Ulbi, que si bien
para el Plan de Desarrollo de Tumaco 2016 — 2019 hace parte del municipio, segun los
datos del SGP (2017) se ubica en Barbacoas, y para el afio 2017 tiene un valor de
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1|La Turbia Awa 559 109| $ 137,291,581
2|El Gran Sabalo Awa 1736 340/ $ 340,996,569
3|Gran Rosario Awa 913 154| $ 198,124,030
4|Piedra Sellada Q. Tronqueria Awa 85 18] S 17,440,496
5|San Agustin - La Floresta Eparara 27 6| S 7,255,246
6|Piguambi Palangala Awa 302 48| S 62,088,164
7|Pulgande Campoalegre Awa 170 20( S 36,415,755
8|El Cedro, la Brava, las Pefias, Pilvi y la Pintada |Awa 422 50| $ 87,062,954
9|Chinguirito - Mira Awa 135 30/ $ 26,090,981
10|Inda Zabaleta Awa 657 118/ $ 178,032,579
11|Kejuambi Feliciana Awa 212 43| S 41,159,570

12|Nunalbi Alto Ulbi Awa 338 46
13|Pefia La Alegria Awa 189 38/ S 31,671,940
14|Santa Rosita Awa 437 93| S 75,761,513
15|Inda Guacaray Awa 1234 301/ $ 213,750,714
TOTAL 7416 1414| $ 1,453,142,092

Fuente: elaboracion propia con base en informacion Incoder, Pasto (2014) y Sistema
General de Participaciones — DNP (2017).

En el mapa a continuacién, se presentan la ubicacién geogréafica de cada uno de los
resguardos. Por su parte el resguardo Saundé GuiGuay, con resolucion 0028 del0-abr-
2003, si bien tiene su registro en Barbacoas, se ha incluido en el mapa pues tiene
igualmente territorio en el municipio de Tumaco.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi —
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IGAC (2015)

El municipio igualmente cuenta dentro de las figuras de ordenamiento con una parte de su
territorio bajo zonificacion de Reserva Forestal del Pacifico consagrada segun la Ley 2 de
1959. Como se puede observar en el mapa 15, el municipio tiene zona de tipo A que
segun la Ley 2 de 1959, es aquella de mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, que se traslapa con la zona
de bosque de manglar, lo cual no genera ningun tipo de conflictividad del uso del suelo.
Por su parte el tipo de zonificacion B, que corresponde a areas destinadas al manejo
sostenible del recurso forestal, en el municipio no superan las doscientas hectéreas.

Mapa 15. Zonificacion de la Reserva Forestal del Pacifico y Ecosistemas estratégicos
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion en el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico John Von Neuman IIAP (2010) y el Ministerio de Ambiente.

A partir de un analisis gréfico de las diferentes figuras de ordenamiento territorial
presentes en el municipio se encontré que no existe traslape entre éstas y por tal no existe
conflicto por este tema en el municipio. Entre las propuestas de figuras de ordenamiento
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que se utilizaron para este analisis estuvieron la zonificacion de manglares, la zonificacion
de ley segunda y aquellas estipuladas de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio 2008 — 2019. En este sentido se encontrd al hacer el cruce de estas figuras que
en el territorio no hay incompatibilidad entre las figuras presentes.

Mapa 16. Andlisis Figuras de Ordenamiento Territorial
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién Alcaldia Municipal del Tumaco (2008).
Mapa de Usos del Suelo. Plan de Ordenamiento Territorial de Tumaco 2008-2019,
IGAC(2015) y Ministerio de Ambiente.

1.5.3. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

De acuerdo al IGAC (2012), el municipio de Tumaco cuenta con un indice de gini de
tierras de 0,85, lo que implica que la concentracion de la tierra se encuentra en pocos
individuos. De acuerdo al mapa 17 que se presenta a continuacion, con este indice el
municipio de Tumaco hace parte del grupo de doce municipios en el departamento con
mayor desigualdad en términos de la propiedad rural.
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Mapa 17. Concentracion de la Propiedad Rural — indice Gini Tierras
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Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

Respecto al tamafio de los predios, segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA (2017), en el municipio de Tumaco los predios en general superan las 200
hectareas. Sélo en la zona central, se presentan microfundios y algunos de mediana
propiedad. Si se analiza este mapa frente al de los resguardos y consejos comunitarios,
podria establecerse que en las zonas donde la propiedad supera las 200 hectareas son
aquellas zonas en las que éstos se encuentran.

Mapa 18. Tamafio de la Propiedad Rural
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Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2017)
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En el municipio de acuerdo a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2017), y
como se aprecia en el mapa 19, la mayor parte del municipio se encuentra como area con
restricciones para formalizacion, debido a las figuras de ordenamiento referentes a
resguardos y consejos comunitarios constituidos en el municipio. Por su parte las zonas en
amarillo, que segun la UPRA son condicionadas, representan la localizacion de la reserva
forestal del pacifico — Ley 2 de 1959.

Mapa 19. Area condicionada y sin restricciones para Formalizacion de la Propiedad Privada

NARING (T TSE"

Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

Frente al tema de informalidad en la tierra, de acuerdo a la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (2017), el indice de informalidad para el municipio es del 85%. Como se
muestra en el mapa 20, Tumaco al igual que veintin municipios del Departamento de
Narifio, se encuentran entre los porcentajes mas altos, superando el 75% de valoracion en
el indice.
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Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)

1.5.4. Riesgos naturales y antropicos

Si bien el municipio gracias a su localizacién estratégica geografica cuenta con una gran
rigueza ambiental, igualmente enfrenta grandes riesgos naturales como es el caso de:
tsunamis, inundacion, erosién y sedimentacion. A cien metros del municipio de Tumaco se
encuentra ubicada la Zona de Subduccion del Pacifico donde colisionan las Placas
Nazcas y Suramerica (DIMAR, 2003), lo cual comprende una serie de retos en materia de
prevencion de desastres naturales, ya que el Municipio esta expuesto a una intensa
actividad sismica que es potencial generadora de inundaciones, desbordamientos de rios
y tsunamis. EIl municipio ya ha enfrentado varios tsunamis, uno en 1906, otros de menor
magnitud en 1942 y 1958 y el ultimo de gran magnitud generado en 1979. Debido al riesgo
alto al que esta expuesto el casco urbano del municipio se han presentado un interés
especial por reasentarlo en la parte continental.

El municipio de Tumaco como lo muestra el mapa 21, tiene zonas con un alta o muy alta

susceptibilidad a movimientos en masa, lo que genera zonas de riesgo de deslizamiento,
que se deben tener en cuenta en el analisis de la localizacion de las apuestas productivas.
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Mapa 21. Susceptibilidad ante amenazas naturales
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales — IDEAM (2012).

1.6 Conflicto Armado, Cultivos de Uso llicito y Victimas

En un momento historico como el que actualmente vive el pais, es importante conocer las
condiciones propias que marcaron el conflicto en la zona para que éstas no vuelvan a
repetirse. En este marco, esta seccion del documento describe la historia del conflicto
armado en el Municipio de Tumaco, asi como los principales actores que han hecho parte
de éste, la situacion de los cultivos de uso ilicito y las condiciones de las victimas que ha
dejado todo este proceso.

1.6.1. Conflicto Armado

La disputa entre diferentes milicias urbanas y grupos armados ha caracterizado la historia
del municipio de Tumaco. Si bien la guerrilla de las FARC ingresa al departamento de
Narifio desde los afios ochenta, sélo a partir del afio 1999 es cuando la Columna Mdvil
Daniel Aldana y la Mariscal Sucre ingresan a Tumaco (Verdad Abierta, 2016). En paralelo
a esta época, y debido a que los departamentos de Meta, Caquetd y Putumayo fueron
priorizados como objetivos militares del Gobierno, los cultivos de coca se empezaron a
desplazar hacia Narifio, siendo Tumaco un gran foco de atencién por su salida al mar,
como via estratégica para el narcotrafico. En este sentido, no solo los cultivos ilicitos se
desplazaron, sino que las mismas guerrillas “se replegaron lentamente desde los
municipios del centro del pais hacia aquellos de la periferia, en busca de zonas de refugio”
(Fundacioén ldeas para la Paz, 2014).
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Ademas de las FARC, en la ciudad de Tumaco diferentes grupos delincuenciales han
estado presentes. Uno de estos grupos se hacia llamar “los aletosos”, y se dedicaba al
hurto de los establecimientos comerciales, situacion frente a la cual, y por organizacion de
los comerciantes se impulso la creacion de un grupo que los defendiera llamado “los Van
Van”. Este grupo terminé convertido en el brazo armado urbano de las FARC, frente a lo
cual los comerciantes pidieron el apoyo del jefe paramilitar Guillermo Pérez Alzate, alias
Pablo Sevillano, para combatir tanto a “los aletosos” como a los “Van Van” (Verdad
Abierta, 2016). De esta forma, es como se iniciaria la entrada de los paramilitares a
Tumaco, conformandose el Bloque Libertadores del Sur, que llegaria a implantar nuevos
poderes y a manejar el trafico de cocaina dejado por las bandas criminales que eliminaron
en su entrada. Con la entrada de los paramilitares a la ciudad, la violencia se recrudecio y
las diferentes comunas del municipio en especial la 4,5, y 2, sintieron todas las
consecuencias de la guerra en la ciudad.

En el afio 2005, se inici6 la desmovilizacion del Bloque Libertadores del Sur, hecho que
brindo esperanzas a la comunidad en general de que la violencia cesaria. Sin embargo,
dicho cese nunca llegd, pues simplemente se reacomodaron los poderes en la ciudad. En
los afios 2009 — 2010, con la puesta en marcha del Plan Renacer de las FARC, en el que
se decidi6 enfocar el accionar en lugares de la periferia del pais y estratégicos para la
guerrilla, las FARC fortalecié su poder a nivel del municipio, teniendo en su control no
solamente el monopolio del narcotréafico, sino también el negocio del microtrafico y demas
actividades ilicitas (extorsiones) realizadas en el municipio (Fundacion Paz &
Reconciliacion, 2016). Este control ha estado en manos del jefe guerrillero de finanzas
Alias El Doctor que fuera capturado por las autoridades en 2014 (Fundacion Paz &
Reconciliacion, 2016). Con el propésito de enfrentar esta situacion, la fuerza publica
conformé la Fuerza de Tarea de Accion Conjunta PEGASO para combatir a las FARC,
promoviendo la militarizacion del municipio.

Ademas de las FARC, la actividad paramilitar persistid, surgiendo nuevos actores como es
el caso de los Rastrojos y los Urabefios, que llegaron a la ciudad para controlar el
microtrafico aproximadamente en el afio 2010. Ya para el afio 2015, se reportaba que
otros grupos de autodefensas como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia habian
llegado a la ciudad. A estos grupos se les sumaba los militantes del ELN que hacian
igualmente presencia en la zona. Con este panorama, la violencia en las diferentes
comunas del municipio se vio recrudecida, presentandose por ejemplo diecisiete
asesinatos en tan solo el mes de diciembre del afio 2015 (Fundacién Paz &
Reconciliacion, 2016; pag. 6).

A patrtir del afio 2015, entra a la escena de conflicto en la ciudad la organizacién Nuevo
Orden o Gente de Orden, que tiene su campo de accion en todo el territorio de Narifio y
aprovecha para su accionar la presencia de milicianos y disidentes de la columna moévil
Daniel Aldana de las FARC en el territorio (Fundacion Paz & Reconciliacion). En el
municipio de Tumaco este grupo opera principalmente en la zona urbana y sobre la
carretera. EI comandante de este grupo era Yeison Segura Mina, conocido como Alias
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Don Y, quién fue encontrado muerto en noviembre de 2016. El hermano de alias Don Y,
fue quien asumidé el mando de esta organizacibn después del asesinato de éste.
Actualmente este grupo, es considerado el nuevo mayor riesgo para la seguridad en el
municipio (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2016).

Durante el aflo 2016, a partir de diferentes panfletos que aparecieron en el municipio, se
vio la presencia de otros grupos como los Paisas, Grupo Limpieza Social Colombia y
miembros del Clan del Golfo. Estos ultimos se han visto principalmente en limites con el
municipio de Francisco Pizarro y sobre las margenes del rio Mira (Fundacion Paz &
Reconciliacién, 2016). Otra nueva organizacion ilegal que se encuentra en este municipio,
es “Renacer”, que, de acuerdo a reportes de la Policia Nacional, en esta organizacion
delictiva confluyen delincuentes comunes, disidentes y colaboradores de las AUC vy las
FARC a la vez (Fundacion Paz & Reconciliacién, 2016).

Otro elemento actual que se suma a toda esta historia de recomposicion de poderes y
violencia en Tumaco, es lo que las autoridades han denominado las redes de apoyo al
terrorismo, que son jovenes “que dentro de la guerrilla tenian el encargo de lanzar
granadas, instalar explosivos 0 cometer otro tipo de crimenes sin tener necesariamente
una ideologia guerrillera” (Fundacién Paz & Reconciliacién, 2016; pag. 8). En el municipio
actualmente existe un grupo de aproximadamente trescientos ex milicianos de estas redes
gue han querido acogerse al proceso de paz, pues las FARC no los ha reconocido como
parte del proceso (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2016). Esta situacion se ve agravada
por un tema que llega a la discriminacion, pues de acuerdo a lo establecido por un
importante lider religioso de la ciudad de Tumaco, citado por la Fundacion Paz &
Reconciliacion (2016), el que este grupo en su mayoria de jovenes afrodescendientes y
pobladores del Pacifico Colombiano haya sido expulsado, es el reflejo de la discriminacion
dentro de la estructura guerrillera.

Si bien el proceso de paz con las FARC, generd una gran perspectiva de mejoramiento en
las condiciones de seguridad y apaciguamiento de la guerra en el territorio, la situacion
actual aun presenta grandes retos por solucionar. El primero de ellos es que en el
municipio tanto a nivel urbano como rural persiste la accion de actores armados y
criminales. Por ejemplo, las comunas 1, 4 y 5 a nivel urbano que han sido nucleo principal
de actividades ilicitas principalmente vinculadas al trafico de drogas y armas debido a su
ubicacion, siguen siendo un foco principal de conflicto (Fundacién Paz & Reconciliacién,
2016). En tanto, la zona rural ha seguido sufriendo las consecuencias del conflicto; prueba
de esto es que, “en el mes de diciembre de 2016, setenta y cinco familias de la comunidad
de Teran, y en enero del afio 2017, ciento diez familias de las comunidades de Bajo y Alto
Jagua, se desplazaron masivamente hasta el casco urbano del municipio por temor a
enfrentamientos entre la Fuerza Armada y las disidencias de las FARC” (Fundacién Paz &
Reconciliacion, 2016; pag. 10). De igual forma, en otras veredas como El Pital, el Firme, el
Ceivito, se ha visto la presencia de grupos paramilitares, esto segin denuncias de la
comunidad y de los mismos lideres guerrilleros que se encuentran en el proceso de paz
(El espectador, 2017). De acuerdo a Avila, A. (2017), durante el mes de enero del
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presente afo, al menos 107 familias de la vereda Pital de la Costa ubicada al norte del
municipio, se desplazaron al casco urbano, debido a la llegada a esta zona de grupos
paramilitares, liderados por alias “Cusumbo”, quien es oriundo de La Guaijira y estuvo al
servicio de Pablo Sevillano. La presencia de este grupo se hace evidente en seis veredas
del municipio: Guachal, Pasacaballos, San Juan Playa, San Juan Pueblo Nuevo, Pital de
la Costa, Firme Coimes
y San Sebastian (Avila, A.,2017).

El segundo reto que se enfrenta en estos momentos, es el proceso de asegurar la vida de
los guerrilleros que se encuentran actualmente en el proceso de paz. Desafortunadamente
en Tumaco, y por las condiciones propias del conflicto que se ha vivido en este territorio, el
garantizar esta accion debera ser una prioridad para que el proceso de paz sea sostenible.
De acuerdo a la noticia publicada el 20 de abril por el periédico el Tiempo (2017), Luis
Alberto Ortiz Cabezas, alias “Pepe”, miembro de las FARC, quién era beneficiario de la ley
de amnistia e indulto y habria recobrado su libertad quince dias atras, fue asesinado en la
vereda Guayacana, del corregimiento de Llorente el dia 16 de abril de 2017.

El tercer reto corresponde al problema de la disidencia en el Municipio. Frente a este
tema, el dia 27 de marzo, 117 supuestos milicianos de las FARC — EP se entregaron al
Ejército, con la intencion de hacer parte del proceso. Debido a que estos disidentes no
fueron reconocidos por las FARC como parte del proceso, es tarea de las autoridades
colombianas determinar si se trata de milicianos que si bien no se concentraron no
volvieron a delinquir (El Tiempo, 2017). Sumado a esta situacion de inestabilidad, se suma
el asesinato de disidentes de las FARC presuntamente por parte del mismo grupo
guerrillero. Uno de estos casos, es el asesinato de alias “Don Y” ocurrido en el afio 2016.
Asi mismo, el dia 21 de abril del presente afio, en la vereda Vaquerio del corregimiento de
La Guayacana, fue asesinado alias “Junior Barba”, quien se habia opuesto junto a alias “El
Mocho” (capturado por el ejército al principio del mes de abril en cercanias al
corregimiento de Llorente) a la entrega masiva de los 117 milicianos en el mes de marzo,
ante las autoridades en Tumaco (El Tiempo, 2017). De acuerdo a la noticia publicada el
23 de abril por El Tiempo (2017), “Las autoridades investigan versiones que indican que
tras la muerte de 'Junior Barba' estaria un hombre conocido como 'Hugo', quien quedoé al
mando de unos 150 hombres que tampoco se acogieron a los acuerdos de paz entre el
Gobierno y las Farc”.

A partir de la informacién secundaria recolectada que corresponde a estudios de la zona y
notas de periddico, se presenta a continuaciéon en el mapa 20, un esbozo de algunas
zonas en donde se encuentran algunos de los grupos armados activos actualmente. Es
importante aclarar, que este mapa no corresponde a datos oficiales brindados ni por la
Policia Nacional, ni el Ejército; se presenta simplemente como un ejercicio investigativo
indicativo, para conocer hasta lo que ha sido posible las zonas en donde estan actuando
estos grupos. Por su parte la informacién sobre minas antipersona y cultivos ilicitos que se
encuentran igualmente descritos en el mapa, éstos si corresponden a cifras oficiales de la
Direccion para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal - DAICMA (2017) y de UNODC
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(2015). Como lo muestra el mapa 22, la zona con mayores problematicas de mina
antipersona, corresponde igualmente con aquellas zonas donde se encuentran los cultivos
de uso Iilicito, especialmente en zonas del oriente y sur — oriente del municipio, en
territorios colectivos como el de Alto Mira y Frontera y en parte de los territorios de

resguardo indigena.
Mapa 22. Grupos Armados, Minas Antipersona y Cultivos de Uso llicito
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion secundaria (notas de periddico- El
Tiempo y Fundaciéon Paz & Reconciliacion), DAICMA (2017) y UNODC(2015).

Actualmente y como se ve localizada en el mapa 22, la Zona Veredal Transitoria de
Normalizacibn — ZVTN se encuentra ubicada en la vereda la Playa — La Variante, que
hace parte de la zona 3 del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, en los limites de
Tumaco con Ecuador y sobre la via que conduce hacia el municipio de Pasto.

En el grafico a continuacién se muestra el resumen del tema de conflicto armado en el
municipio de Tumaco a partir de una linea de tiempo
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Gréfico 4. Resumen Linea de Tiempo Conflicto Armado en el Municipio de Tumaco
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Fuente: elaboracion propia.

1.6.2. Cultivos llicitos

Uno de los grandes flagelos que ha afectado social, cultural, econébmica y ambientalmente
el municipio de Tumaco ha sido los cultivos ilicitos. Estos han permeado lo mas profundo
de la sociedad y generado una cultura de la ilegalidad en el territorio. De acuerdo al
reporte de la Oficina de Naciones contra la Droga y el Delito — UNODC (2016), Tumaco es
el municipio con mayor numero de hectareas destinadas al cultivo de coca para el afio
2015, con un total de 16.960 ha, nUmero que supera por mas de 10.000 hectareas al
segundo municipio en la lista que es Puerto Asis con un total de 6.052 ha.

Segun datos de la UNODC (2015), en el afio 2014 el municipio de Tumaco contaba con un
total de 8.963 hectareas, la cual, comparada con la cifra del afio 2015, se ve claramente
como los cultivos casi se duplicaron. EI mapa 23 muestra la localizacion de los cultivos
ilicitos para el aflo 2014, que como Sse ven se concentran en su mayoria en la parte sur-
oriente del municipio en el Consejo de Alto Mira y Frontera, en la parte oriental en
territorios indigenas, y en el norte del municipio.
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Mapa 23. Cultivos llicitos
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién UNODC (2015), datos afio 2014.

La situacion de orden publico en Tumaco se ha tornado desde principios del afio en curso
en una tensién permanente entre campesinos y fuerza publica. Desde el 27 de marzo del
afo en curso se han presentado diferentes bloqueos de la via que conduce de Tumaco a
Pasto, enfrentando campesinos y fuerza publica por el proceso de erradicacion de cultivos
de coca que ha venido realizando la Policia Antinarcéticos en la zona.

En un primer momento de la protesta que se llevo a cabo en el mes de marzo, el Gobierno
Nacional desde la Alta Consejeria para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad,
asi como representantes desde la Gobernacion de Narifio y la Alcaldia de Tumaco,
lograron llegar a un acuerdo preliminar con la Coordinadora de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana - COCCAM, asi como con la Asociacion de Juntas Comunitarias de
los Rios Mira, Nulpe y Mataje — ASOMINUMA vy Asociacion Porvenir Campesino —
ASOPORCA, logrando asi que el dia cinco de marzo se levantara el paro en la via. Dias
después nuevamente se inici6 las protestas contra la erradicacién que ha venido haciendo
la Policia anti-narcaoticos y el ejército en la zona.

El dia 12 de abril de 2017, fueron retenidos “ocho auxiliares y tres patrulleros por 1.000
campesinos cuando se encontraban en el sector Espriella, ubicado en la frontera con
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Ecuador, donde se han detectado unas 3.600 hectareas de narcocultivos que pertenecen
a narcotraficantes de la region, en especial al clan Usuga” (El Tiempo, 2017). Estos
uniformados fueron entregados a una comision humanitaria encabezada por los delegados
de Naciones Unidas un dia después de su retencion. Ademéas de este incidente, las
protestas y disturbios en la zona han dejado un policia muerto otro gravemente herido y
nueve automotores incinerados, segun reporte de la Policia Nacional (El Tiempo, 2017).
Frente a esta situacion, el director de la Policia Antinarcéticos, general José Angel
Mendoza, sehaldé que “grupos de narcotraficantes estan pagando en Tumaco 100.000
pesos a cada campesino para que participe en los bloqueos que intentan impedir la
erradicacidon de cultivos ilegales en la zona”. La situacion en la zona sigue con grandes
tensiones entre campesinos y fuerza publica.

Frente al tema de cultivos ilicitos, la poblacion del departamento de Narifio siempre ha
estado en contra de la erradicacion forzada. En este sentido, se han intentado realizar
diferentes estrategias para que desde el territorio se brinden las herramientas suficientes
para la generacion de planes de sustitucién de cultivo, que tengan un verdadero impacto
en el territorio y que logren brindar soluciones para superar el gran flagelo de los cultivos
de uso ilicito. Es asi como en el afio 2008, la Gobernacién consciente de la magnitud del
flagelo de los cultivos ilicitos en el territorio y del impacto que la erradicacion forzada
estaba teniendo sobre los territorios, inicio el proceso de construir un mecanismo de
desarrollo alternativo que no incluyera fumigaciones y en donde la comunidad rural
estuviera consciente de la necesidad de erradicar y sustituir voluntariamente los cultivos
ilicitos. Con el aval del Gobierno Nacional y el apoyo de la Union Europea quién aporté al
nuevo programa 4.5 millones de euros para su financiacion, se implementé el Programa Si
Se Puede (Guerrero, C. 2014).

Este programa tenia como objetivo general “el contribuir a la generaciéon de condiciones
para el logro de una vida digna y una paz con justicia social, que implique un Desarrollo
Humano Sostenible en el departamento de Narifno” (Programa Si Se Puede, 2008, citado
por Guerrero, C. 2014). El Programa proponia desarrollarse a partir de seis lineas de
intervencion: i) desarrollo del tejido social, ii) consolidacién del proceso productivo y
financiero, i) seguridad alimentaria y transformacion, iv) mejoramiento de la
infraestructura productiva y vial, v) comercializacién y valor agregado, y vi) formacion. Este
programa de acuerdo a diferentes entrevistas semiestructuradas sostenidas en el territorio,
se llevo a cabo en el Consejo Comunitario Rescate Las Varas del municipio de Tumaco,
logrando generar avances significativos de reduccién de cultivos y generacion de otras
fuentes de ingreso en la zona como es el caso del cultivo de cacao. El programa tuvo que
enfrentar en su momento como todo proceso de sustitucion de cultivos, y mas en una zona
como Tumaco, retrocesos por muertes de lideres comunitarios, en algunas ocasiones la
falta de apoyo de algunos sectores institucionales; sin embargo, de acuerdo a los
diferentes actores esta experiencia fue dentro de sus posibilidades exitosa y dejo un
aprendizaje muy importante que uno de los actores sociales entrevistados resumiria como
“en los programas de sustitucion de conflictos no se debe satanizar a las comunidades, en
este sentido, se debe ser suave con las personas y duro con los problemas” haciendo
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referencia que el problema del cultivo de coca no debe recaer solamente en los
campesinos productores, sino en el resto de eslabones de esta cadena ilicita.

1.6.3. Victimas del Conflicto

De acuerdo a los datos de la Unidad de Victimas (2017), en el municipio de Tumaco el
namero total de victimas registradas es de 87.953 personas, de las cuales 84.598
personas son victimas por conflicto armado y 3.355 declaradas por sentencias (Sentencia
C280 y Auto 119 de 2013).

Como lo muestra la tabla 12, a nivel de personas expulsadas del municipio, el mayor
namero se registrdo en el afio 2015 con un total de 15.898, seguido por el registro de
14.451 personas en el afilo 2009. En términos de personas recibidas, el mayor registro se
presentd en el afio 2014 con un total de 13.687 personas, seguido por 12.456 en el afio
2011 (Unidad de Victimas, 2017). Las cifras de personas desplazadas son muy dicientes
respecto a los afios en los que la violencia se recrudecié en el municipio de Tumaco,
marcando el periodo de 2008 a 2014 como los afios con mayor expulsién de personas,
concordando con el periodo de mayor recrudecimiento de conflicto entre los diferentes
grupos armados.

Es importante resaltar como se muestra en la tabla 12, que durante el afio 2015 y 2016, el
namero de personas expulsadas y recibidas se redujo pasando de 7.018 personas en el
afio 2015 a 378 en el afio 2016 en términos de personas expulsadas, y pasando de 5.712
personas en el afio 2015 a 405 personas en el afio 2016 en términos de personas
recibidas.

Tabla 11. Poblacion Desplazada

VIGENCIA |PERSONAS EXPULSADAS [PERSONAS RECIBIDAS
2000 335 181
2001 2.426 1.299
2002 2.906 2,51
2003 2.087 2.066
2004 1.764 1.371
2005 2.426 1.995
2006 4.204 2.402
2007 5.94 3.234
2008 10.975 8.051
2009 14.451 11.149
2010 11.212 9.633
2011 13.843 12.456
2012 11.568 9.262
2013 13.963 11.738
2014 15.898 13.687
2015 7.018 5.712
2016 378 405

Fuente: Unidad de Victimas (2017).
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Por su parte, de acuerdo a la Unidad de Restitucion de Tierras (2016), citada por la
Alcaldia de Tumaco (2016), en el municipio existen un total de 1104 solicitudes de
restitucion de tierras, de las cuales 94 corresponden al area urbana de Tumaco y 1010 al
area rural del municipio.

1.7 Capacidad Institucional

En esta seccion del documento se describiran aspectos relevantes de la situacion actual a
nivel institucional del municipio de Tumaco. En este sentido se exploraran variables como
el entorno de desarrollo, el indice de desemperfio integral, el indice de desemperio fiscal, y
la situacién de ingobernabilidad que enfrenta el municipio en la actualidad.

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion (2015), la tipologia de desarrollo en
la que se encuentra clasificado el municipio de Tumaco corresponde a un Desarrollo
Intermedio, que en general son ciudades intermedias con relevancia en la economia
departamental, principalmente, capitales departamentales y municipios que histéricamente
han operado como centralidad regional.

Por su parte a nivel del desempefio integral, el municipio de Tumaco de acuerdo al
Departamento Nacional de Planeacion (2015) tiene un indice de 70,23, que en el rango de
calificacion es satisfactorio. Este indice incorpora el andlisis de cuatro componentes: i)
eficacia, la cual corresponde al nivel de cumplimiento de lo establecido en los Planes
Municipales de Desarrollo; ii) eficiencia, que hace una relacion entre los resultados
conseguidos, con los insumos invertidos, esto para medir si se hace un uso 6ptimo de los
recursos con los que cuenta el municipio; iii) requisitos Legales, que hace referencia al
cumplimiento de los tramites que obliga el Sistema General de Participacion para reportar
una correcta ejecucion de los recursos que son transferidos hacia los municipios por parte
de esta entidad; y iv) gestion administrativa y fiscal, que consiste en un promedio entre el
indice de Capacidad Administrativa, y el Indice de Desempefio fiscal, de tal manera que
mide la capacidad que tiene un municipio para gestionar, administrar, ejecutar y reportar
los gastos de lo invertido para cumplir con las metas estipuladas por los instrumentos de
planificacion con que cuenta (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Si bien el
valor del indice general es satisfactorio, en el analisis discriminado de cada uno de los
componentes se encuentran valores de riesgo en términos de eficiencia y el nivel fiscal,
con un 59.01 y 50.28 puntos de calificacion respectivamente. Esta situacion presenta una
clara deficiencia del manejo de los recursos en este municipio. En este sentido es
importante analizar en especifico el indice de desempefio fiscal del municipio para conocer
mas a fondo en qué consiste las debilidades especificas.

De acuerdo al Iindice de Desempefio Fiscal (2015), medicion realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion, y que contempla seis componentes a saber: i)
autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, ii) respaldo del servicio de la deuda, iii)
dependencia de las transferencias y regalias de la Nacion, iv) generacion de recursos
propios, v) magnitud de la inversion, y vi) capacidad de ahorro, el municipio se encuentra
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con un valor de 50,28, lo que lo hace estar en una posicidn de riesgo respecto a sus
finanzas. Esta categoria implica que el municipio “se encuentra en riesgo de generar
déficit corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que lo hace altamente
dependiente de las transferencias y con probabilidad de incumplir los limites de gasto de la
ley 617 de 2000; en este sentido, requiere una atencion especial para garantizar su
solvencia financiera de largo plazo” (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

Frente al primer componente incluido en este indice referente a la autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento, éste mide qué parte de los recursos de libre destinacion esta
destinada a pagar la ndmina y los gastos generales de operacion, que en el caso de
Tumaco tiene un valor de 120.21, porcentaje que supera el limite de gastos de
funcionamiento para un municipio categoria cuatro como lo es Tumaco, que es maximo el
70% segun el Art. 4 de la ley 617 de 2000. Frente al tema de respaldo del servicio de la
deuda, el municipio tiene 0 como calificacion, debido a que actualmente el municipio no
tiene deuda, ademas éste se encuentra en acuerdo de Ley 550 de 1999, por la cual “se
establece un régimen que promueva Yy facilite la reactivacibn empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley”. Este acuerdo fue suscrito en el afio
2007, y actualmente el municipio ya ha cancelado todas sus acreencias y continla
alimentando el fondo de pasivos.

Respecto al tema de dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias, el
municipio como lo muestra su indicador (86.43) tiene una gran dependencia a éstas.
Segun informacién del Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos
Territoriales — SICODIS (2017), para los afios 2015-2016 a nivel de regalias, el municipio
contaba con un total disponible de $27.753.129.410. Por su parte de acuerdo al SICODIS
(2017), el total de transferencias para el municipio en este afio es de $171.988.565.197.
Por su parte a nivel del indicador de generacion de recursos propios, en los ultimos afios
el municipio ha realizado diferentes esfuerzos para aumentar este tipo de indicador, los
cuales se ven reflejados en los avances del indicador.

Respecto al indicador de magnitud de la inversidon, éste cuantifica el grado de inversion
gue hace la entidad territorial respecto del gasto total, que para el caso del municipio de
Tumaco es de 92.17. Por ultimo, respecto a la capacidad de ahorro, el indicador del
municipio es de 4,31, el cual corresponde al balance entre los ingresos corrientes y los
gastos corrientes.

Es importante en esta seccion, sefialar que el municipio vive actualmente una crisis de
gobernabilidad. Durante el inicio del afio 2017, se hizo efectivo el fallo del tribunal
administrativo de Narifio que determinaba la destitucion de la alcaldesa de Tumaco, la
seflora Maria Emilsen Angulo, pues al momento de su posesién como Alcaldesa del
Municipio, su actual pareja se encontraba vinculado al sector salud del municipio siendo
ordenador de gasto, hecho que implicaba causal de nulidad segun el Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. A partir de ese momento
el municipio inicié un proceso para la realizacion de elecciones atipicas. En el intermedio
de que esto acontecia y se llevaban a cabo las elecciones en el mes de abril del presente
afo, diferentes delegados, primero de la Gobernacion y después de terna elegida,
asumieron de forma temporal la Alcaldia de Tumaco.

El dia 23 de abril del afio en curso, se llevaron finalmente a cabo las elecciones, ganando
en esta contienda electoral el sefior Julio César Rivera Cortés, candidato del movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia — AICO quién logré 28,788 votos, mientras que
Sandra Elvira Estacio, candidata de coalicion entre los partidos liberal, conservador y la
alianza verde, alcanz6 26.169 voto (El tiempo, 2017). Esta ultima candidata, era la cufiada
de la Alcaldesa destituida y su cuota politica. Por su parte la tercera mayor votacién la
logro el voto en blanco.

Si bien el dia de la votacién todo transcurrié en el municipio con tranquilidad, el proceso de
elecciones en general estuvo rodeado de denuncias por fraude y corrupcion. Estas
diferentes situaciones, han generado una mayor desconfianza por parte de la ciudadania
frente a la institucionalidad publica, demoras en el accionar publico, y un claro esquema de
ingobernabilidad en el municipio; lo que ha planteado retos aun mayores para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en un territorio con tantas complejidades a nivel
social, econémico y ambiental como lo es el municipio de Tumaco.

2. Oferta Publica

En esta seccién del documento se describiran de forma general las diferentes politicas,
planes y estrategias que desde la institucionalidad publica nacional, departamental y
municipal se tiene para el municipio de Tumaco.

2.1 Plan Todos Somos Pazcifico - PTSP

El gobierno del Presidente Santos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018: Todos por un nuevo pais, debido a las grandes dificultades que enfrenta la Region
Pacifica y la importancia estratégica de ésta area para el pais, define la estrategia
Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracién y sostenibilidad ambiental.
En este marco, el Gobierno se compromete a crear el Plan Todos Somos Pazcifico —
PTSP. Es entonces, a partir del Conpes 3847 de 2015, donde se da el concepto favorable
a la Nacioén para otorgar garantia al Patrimonio autbnomo “Fondo para el Desarrollo del
Plan Todos Somos Pazcifico” para contratar operaciones de crédito publico externo hasta
por la suma de cuatrocientos millones de dolares, 0 su equivalente en otras monedas.

De acuerdo al Conpes 3847 (2015), el presupuesto estimado para este plan es de 3,8
billones de pesos, que provienen de varias fuentes entre las que se encuentra el
Presupuesto General de la Nacion, y recursos de operaciones de crédito externo con la
banca multilateral de alrededor de 1 billébn de pesos para ser ejecutados entre el afio 2016
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y el afio 2021. El objetivo principal de este plan es cerrar las brechas existentes a nivel
social, econdmico, de conectividad existentes en la region Pacifica, mejorando igualmente
la seguridad publica y ciudadana, erradicando la ilegalidad y potencializando la region
como plataforma logistica estratégica de intercambio comercial con el Asia y el resto del
Pacifico (Conpes 3847 de 2015).

Las operaciones de crédito externo que se haran para el sostenimiento del Fondo para el
Desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico, financiaran integralmente tres componentes
prioritarios de inversion: i) acueducto y saneamiento basico; ii) energizacion; y iii)
conectividad de transporte. También se incluyen los gastos correspondientes a la
administracion y ejecucion de los recursos de crédito externo (Conpes 3847 de 2015).

Respecto al primer componente (acueducto y saneamiento basico), el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (2015), citado por el Conpes 3847(2015), establece que la
inversion total en este componente sera de 251 millones de ddlares, de los cuales noventa
y siete (97) millones serdn destinados a realizar las obras y proyectos en el municipio de
Tumaco. Dentro de este componente se estipula una inversion en acueducto por 65.200
millones de pesos, en alcantarillado por valor de 143.800 millones de pesos, en aseo por
valor de 69.000 millones de pesos, y en la sostenibilidad de la prestacion del servicio a
largo plazo por un total de 13.400 millones de pesos (Conpes 3847, 2015).

Respecto al segundo componente referente al tema de energizacion, se establece una
inversion en toda la region del Pacifico por un total de noventa y un (91) millones de
dolares, de los cuales 82,3 millones de ddélares van destinados a proyectos de
energizaciéon rural sostenible, y 8,7 millones de doélares a actividades de fortalecimiento,
gestidn corporativa y gestion institucional de los agentes prestadores del servicio (Conpes
3847, 2015).

Por ultimo, el componente de conectividad de transporte contempla una inversion en toda
la region del Pacifico por un total de cuarenta (40) millones de ddélares, que seran
destinados a la construccion de la Acuapista del Pacifico, que busca que por medio “de un
plan de intervenciones en los canales navegables y nodos de acceso — muelles y
malecones — del sistema de esteros del Pacifico se lleve a cabo un sistema integrado de
transporte fluvio-maritimo” (Conpes 3847, 2015; 42).
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Mapa 24. Ubicacién geografica del Proyecto Acuapista del Pacifico

— Etapa I: Infraestructura

Etapa I1: Estudios y

Disefios @ Rio san Juan
.
“

o ,.’ Buenaventura
.
.
.

Fuente: DNP — Conpes 3847 de 2015.

2.2. Otras iniciativas relacionadas al PTSP - Plan Estratégico Quinquenal para
Tumaco y Programa de Ciudades Emblematicas de FINDETER

Teniendo en cuenta la gran relevancia que tiene la region del Pacifico para el pais, el
Gobierno nacional ha creado otros instrumentos que se articularan al PTSP dentro de los
que se encuentra el Plan Estratégico Quinquenal para Tumaco, el programa de Ciudades
Embleméaticas de FINDETER y el Master Plan de Buenaventura. De los tres, los dos
primeros aplican para el municipio de Tumaco.

El Plan Estratégico Quinquenal para Tumaco se firmé en el afio 2014 con un horizonte de
aplicacién de cinco afios, y ha sido construido entre el Gobierno Nacional, la Gobernacién
y la Alcaldia. “Este plan tiene como objetivo priorizar y coordinar la gestion de acciones
desarrolladas a partir de un ejercicio de construccion colectiva y de la identificacién e
integracion de diferentes iniciativas, planes, proyectos e instrumentos de politica para el
municipio de Tumaco” (Conpes 3847 de 2015). Este plan define su accionar en seis ejes
estratégicos: i) desarrollo productivo y competitividad, ii) infraestructura fisica para el
desarrollo econdmico, iii) desarrollo productivo y empleo, iv) desarrollo social, v) seguridad
y convivencia, y vi) fortalecimiento institucional.

Por su parte el Programa de Ciudades Emblematicas de FINDETER, brinda
acompafamiento a las administraciones locales en el “disefio y la implementacion de
politicas de impacto a partir de una metodologia que considera cuatro dimensiones de
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sostenibilidad: ambiental, urbana, social y econdmica, y fiscal y gobernanza” (Conpes
3847 de 2015).

2.3 Conpes 3805 de 2014: Prosperidad para las Fronteras de Colombia

El objetivo principal del Conpes 3805 de 2014, es “sentar las bases de una Politica Publica
de Prosperidad para las Fronteras, fomentando su desarrollo sostenible con base en el
pleno aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas” (Conpes 3805, 2014; pag. 50).
Con el propésito de cumplir con este objetivo planteado, se determinaron cinco estrategias
a sequir: “i) fortalecer la institucionalidad del Gobierno Nacional y las entidades territoriales
para la gestion del desarrollo, la integracién fronteriza y la soberania nacional, ii) reducir
las brechas socioeconémicas de los territorios fronterizos con relacion al resto del pais, iii)
promover condiciones que permitan el crecimiento sostenible de las regiones de frontera,
iv) integrar los territorios fronterizos entre si, con la nacién y paises vecinos, y v) fortalecer
la identidad, la cosmovision y la organizacion social y politica de los pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y rom” (Conpes 3805, 2014; pags. 50
-53). Este Conpes no plantea una cifra estimada de recursos para llevar a cabo estas
actividades.

2.4 Conpes 3811 de 2014: Politicas y estrategias para el desarrollo agropecuario del
Departamento de Narifio

Este documento Conpes basa su accionar en cuatro objetivos principales: “i) ordenar el
territorio para lograr un uso potencial del suelo con vocacion agropecuaria de manera
sostenible, ii) gestionar los bienes publicos rurales para el desarrollo productivo de Narifio,
iii) desarrollar capacidades productivas y generar ingresos para los productores
agropecuarios de Narifio, y iv) mejorar las condiciones de los pueblos indigenas de los
Pastos y Quillasingas, y propiciar un enfoque diferencial y de derechos en la
implementacion de los programas de desarrollo rural en sus territorios™ (Departamento
Nacional de Planeacion ,2014; pag. 3). De acuerdo al Departamento Nacional de
Planeacion (2014; pag. 3) para el desarrollo de estos objetivos se tiene un “presupuesto
indicativo por $1,68 billones, “de los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR y Desarrollo Rural aporta $1,41 billones, la Unidad Especial para la Consolidacion
Territorial aporta ciento sesenta y siete (167) mil millones, y el departamento de Narifio
aporta ciento ocho (108) mil millones”. De los 1,41 billones desde el sector agricultura, se
garantizaron $670.845 millones, los demas recursos estaran sujetos a la disposicion de
una fuente adicional para el MADR que garantice su financiamiento (Departamento
Nacional de Planeacion, 2014).

Frente al primer objetivo de ordenacion del territorio, se espera que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y Desarrollo Rural — MADR formule e implemente
una politica de acceso a tierras y un esquema de ordenamiento de la propiedad rural en el
departamento. Para el caso especifico del Pacifico, se incluye un proceso integral de
ordenacion del sector pesquero, buscando implementar el Plan de Ordenamiento de
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Manglares, Esteros y el Mar Territorial del Pacifico Narifiense (Departamento Nacional de
Planeacién, 2014). Respecto al segundo objetivo, las estrategias planteadas se
encuentran basadas en: procesos de investigacion para mejorar la productividad y
competitividad en los diferentes sectores; desarrollar programas de asistencia técnica
focalizados en agricultura familiar, destinado a la seguridad alimentaria y al acopio y
transformacion de excedentes, incluyendo estudio de suelos; fomentar esquemas
asociativos; generar sistemas de informacién de precios y volumenes transados dentro de
la plataforma AGRONET; realizar estudios, disefio y construccion de proyectos de
adecuacion de tierras; y aumentar la cobertura del Programa de Vivienda Rural
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Frente a la tercera estrategia que consiste en desarrollar capacidades productivas y
generar ingresos para los productores agropecuarios de Narifio, se plantean cinco
componentes. El primero se basa en la inclusién de la seguridad alimentaria como
elemento basico y transversal en todos los programas y proyectos productivos
agropecuarios, pesqueros y forestales. En este componente se ha propuesto que el MADR
garantizara las compras publicas de al menos el 60% de los productos agropecuarios
directamente a los productores del departamento de Narifio (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014). El segundo componente corresponde al “disefio e implementacion de
un programa de agricultura familiar en el cual se asegure la comercializacién de la
produccion a través de un esquema de compra a precios justos, distribucién a escala, e
infraestructura minima para el acopio y la conservacién de los productos” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2014; pag. 34). El tercer componente corresponde a la
generacion de modelos socio empresariales que integren a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, pesqueros y forestales como beneficiarios directos de los
eslabones de transformacién y/o comercializacién de sus productos. El cuarto componente
implica la ampliacién de opciones de financiamiento diferencial para pequefios y medianos
productores de Narifio (Departamento Nacional de Planeacion, 2014). El ultimo
componente brinda la priorizacion de dieciséis sistemas productivos para el departamento:
panela, papa, acuicultura, café, lacteos, hortofruticola, agroecoturismo, cuy, quinua, fique,
cacao, palma de aceite, coco, forestal, cereales y pesca.

Por su parte, el ultimo objetivo se basa en el apoyo al sector agropecuario de los pueblos
indigenas de los Pastos y Quillansingas. Esto implica ordenacion del territorio, apoyo en el
financiamiento, procesos de compra y adjudicacion de tierras, saneamiento, ampliacion y
constitucion de resguardos y la priorizacion de cadenas productivas para apoyar
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Excluyendo el objetivo cuatro cuya zona de influencia no afecta la zona de estudio de esta

consultoria, se tiene que para los objetivos 1, 2 y 3 se tiene un presupuesto indicativo para
el afo 2017 y 2018 seglin como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 12. Presupuesto Indicativo para el Desarrollo Agropecuario de Narifio —
Estrategia 1,2 y 3. (Millones de Pesos)

Estrategia 2017 2018
Estrategia 1 — Ordenar el 55.700 55.700
Territorio
Estrategia 2 — Gestionar 74.165 74.165
bienes publicos
agropecuarios
Estrategia 3 - Generar 78.115 78.115
ingresos
Total 207.980 207.980

Fuente: MADR — UACT — Gobernacion de Narifio. Extraido del Conpes 3811 de 2014.

2.5 Contrato Plan Narifio

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2016), el Contrato Plan
Narifio suscrito en el afio 2013 entre 14 municipios del departamento: La Tola, Mosquera,
Santa Barbara, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, EI Charco, Magui Payan, Roberto
Payan, Barbacoas, Ricaurte, Cumbal, Cuaspud, Ipiales y Tumaco, se constituyé por un
valor total de $1.521.475 millones de pesos, en una vigencia de cinco afios. Este contrato
Plan concentra su accionar en siete sectores incluyendo educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico, minas y energia, transporte, TIC y agricultura.

De acuerdo al ultimo reporte del Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2016), se
tienen contemplados un total de ciento treinta y nueve (139) proyectos, distribuidos entre
los siete sectores. Actualmente se tiene un avance financiero del 91,25% segun lo muestra
la tabla a continuacion.
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Tabla 13. Total, Ejecucion 2013 - 2016

Recursos Segun Recursos Recursos %Avance % Avance % Avance fisico
Sectores Acuerdo 2013 -  programados comprometidos  financiero 2013 - financiero 2013 — compromisos 2013 —
2017 (A) 2013 - 2016 (B) 2013 - 2016 © 2016 (C/B) 2016 (C/A) 2017

Agua potabley $ 156,833 | $ 93,500 | $ 36,993 39.56% 23.50% 51,06%
saneamiento basico
Infraestructurade TICs | $ 165,000 | $ 220,124 | $ 215,035 97.69% 130.32% 98,26%
Desarrollo Productivo
Agropecuario y $ 191,600 | $ 144,221 | $ 122,296 84.80% 63.83% 91,52%
Organizacion de Suelos
Educacién $ 108,069 | $ 142,113 | $ 141,514 99.58% 130.95% 65,04%
Infraestructura vial,
portuaria y $ 728,500 | $ 772,057 | $ 697,059 90.29% 95.68% 55,89%
aeroportuaria
Minas y Energia, Gas $ 120,000 | $ 152,987 | $ 147,163 96.19% 122.64% 99,72%
Salud $ 51474 | $ 50,589 | $ 28,265 55.87% 54.91% 63,35%
Total $ 1,521,476 | $ 1,575,600 | $ 1,388,325 88.11% 91.25% 71,20%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2016). Ficha Informativa Contrato
Plan de Narifio.

Para el caso especifico de Tumaco, el Contrato Plan presenta el disefio e implementacion
de diferentes proyectos en el marco de los diferentes sectores. En educacién, se continta
con la ejecuciéon de la construccion de la sede de la Universidad de Narifio por valor de
$10.700 millones, obra que se encuentra en un 32% de avance (Departamento Nacional
de Planeacién, 2016). En salud, se encuentra el proyecto de Laboratorio de salud publica
sobre el cual se ha reorientado y que se plantea por un valor de $12.900 millones
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016). Respecto al tema de transporte, “contintan
las obras para la pavimentacion de 15,3 km, via nueva 4 km y 700 mts. de puentes de la
via Espriella-Rio Mataje por valor de $127.616 millones, con un avance fisico del 35%”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016; pag. 3). En el tema de agricultura, se han
destinado un valor de dos mil quinientos millones para el proyecto de erradicaciéon de
cocotero para los municipios de la Costa Pacifica Narifiense (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016). En el tema de energia, se contempla “la interconexion eléctrica
binacional en linea de 34,5 kV: San Lorenzo (Ecuador) - Espriella (Colombia) y la
alternativa de proveer energia a poblaciones fronterizas del municipio de Ricaurte
mediante convenio con CONELEC (Ecuador), para lo cual se estima una inversion de
$60.000 millones” (Conpes 3805 de 2014; pag. 78).

Por ultimo, de acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion (2016; pag. 3) respecto al
sector de agua potable y saneamiento basico, se han viabilizado los proyectos de
acueducto y alcantarillado en los cuales se invertiran $18.500 millones para “mejoramiento
y optimizacién de la planta de tratamiento de agua potable, construccion primera etapa red
de 20" en tuberia de hierro ductil para aduccion, red matriz de distribucion de la zona
continental, construccién de la red menor de distribucion de agua potable para la zona
continental fase 1, Plan Maestro alcantarillado y la construccion de red menor de
distribucion de agua potable para la zona continental fase 1” .
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2.6 Proyectos por regalias

Segun informacién del Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos
Territoriales — SICODIS (2017), para los afios 2015-2016 a nivel de regalias, el municipio
contaba con un total disponible de $27.753.129.410. En este marco, segun los datos
consolidados desde 2012 por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2017), el
namero total de proyectos que ha tenido el municipio es de 121. De este total de
proyectos, la mayor concentracion se ha encontrado en el sector de transporte con
cuarenta y tres (43) proyectos, seguido por el Sector de Agricultura y Desarrollo Rural con
veintidés (22) proyectos, educacidén con veinte (20), de vivienda, ciudad y territorio con
ocho (8), inclusion social y reconciliacion con siete (7), deporte y recreacion con siete (7)
cada uno, cinco (5) de minas y energia,cuatro (4) del sector de ciencia y tecnologia, dos
(2) del sector interior y justicia, uno (1) de planeacion, uno (1) de salud y proteccién social,
y uno (1) de trabajo (DNP, 2017).

Con el proposito de entender los procesos que actualmente se estan llevando a cabo en
relacion a temas productivos en el municipio y de las apuestas estratégicas, de los 121
proyectos que se han aprobado con recursos de regalias, se tomaron aquellos que estan
actualmente vigentes y que tienen relacion a estos temas. La tabla 14, muestra la
descripcion de cada uno de estos proyectos.

Tabla 14. Proyectos de Regalias relacionados a apuestas productivas en Tumaco

ADECUACION DE UNA PLANTA FISICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA DE
EMPRENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE PESCA Y ACUICULTURA, TUMACO,
NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco 365,983,403 175,983,403 48.09 2014 2020 100%

ESTUDIO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD SENSORIAL
(AROMA Y SABOR) DEL CACAO (THEOBROMA CACAO L) REGIONAL DEL TUMACO,
NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco 6,680,223,549 5,721,276,314 85.64 2015 2018 0%

FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIANTE LA REHABILITACION, LA
RENOVACION Y LA SIEMBRA NUEVA DE 1701 HECTAREAS DE CACAO Y COCO EN
TUMACO, NARINO, OCCIDENTE

Departamento de Narifio  |4,573,123,599 1,102,079,741 24.10 2013 2018 100%

FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL CONSEJO COMUNITARIO RIO TABLON
DULCE, EN EL MUNICIPIO DE EN EL MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE
NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco 1,348,028,218 200,000,000 14.8 2013 2018 100%

FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL CONSEJO COMUNITARIO VEREDAS

UNIDAS MUNICIPIO DE TUMACO, NARIRIO, OCCIDENTE Municipio de Tumaco

512,348,235 326,071,835 63.64 2015 2022 53.30%

IMPLEMENTACION Y ESTABLECIMIENTO DE 258 HAS. DE BALSO(OCHROMA
PYRAMIDALE) EN LOS MUNICIPIOS DE FRANCISCO PIZARRO Y TUMACO, NARINO,
OCCIDENTE

Municipio de Tumaco 1,377,204,000 623,675,000 45.29 2012 2020 0%

IMPLEMENTACION Y ESTABLECIMIENTO DE 300 HAS. DE CAUCHO (HEVEA
BRASILIENSIS) EN LOS MUNICIPIOS DE TUMACO Y FRANCISCO PIZARRO, ZONA
TUMACO, NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco 2,699,580,000 623,675,000 23.10 2012 2020 0%

INCREMENTO EN EL NIVEL DE INTEGRACION COMERCIAL AGROPECUARIO EN LA

1,474,381,085 1,474,381,085 100 2014 2019 0%

SUBREGION DEL PACIFICO SUR, NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco

MEJORAMIENTO DE LOS INGRESOS DE 100 PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO, EN
EL MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO, OCCIDENTE

Municipio de Tumaco

1,247,857,700

50,000,000

2013

2027

100%

MEJORAMIENTO DE LOS INGRESOS DE 155 PEQUENOS PRODUCTORES DE PALMA DE
ACEITE HIBRIDA ALTO OLEICO "O X G", EN EL MUNICIPIO DE TUMACO,
DEPARTAMENTO DE NARINO, OCCIDENTE.

Municipio de Tumaco

2,128,042,000

50,000,000

2013

2023

100%

MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE INGRESOS DE 400 FAMILIAS DE PEQUENOS
PRODUCTORES PERTENECIENTES A 18 COMUNIDADES VEREDALES EN EL MUNICIPIO
DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO.

Municipio de Tumaco

2,973,760,000

1,205,760,000

41

2013

2017

100%

EJORAMIENTO PRODUCTIVO A UNIDADES PISCICOLAS EN ZONA DE CARRETERA DEL
MUNICIPIO DE TUMACO DEPARTAMENTO DE NARINO

Municipio de Tumaco

231,797,212

162,091,412

70

2015

2019

100%

Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2017.
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2.7 Plan de Desarrollo Departamental

En esta subseccion se brindara una descripcion de los principales programas y proyectos
que desde la Gobernacion de Narifio se tienen actualmente contemplados en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019 y que tienen relacion a los modelos de comercializacion
propuestos para el municipio de Tumaco. Desde el Plan de Desarrollo Departamental
2016 — 2019, una de las apuestas importantes es la produccién, transformacion y
comercializacion en el Sector Agropecuario, Agroindustrial, Forestal, Acuicola y Pesquero.
Dentro de este programa se incluyen algunas metas especificas como: i) estudio de
ordenamiento productivo y social de la productividad rural, ii) fortalecimiento de dieciséis
cadenas productivas de los sectores agricola, pecuarias, pesquera y agroforestal, y iii)
apalancamiento de 30.000 créditos para el sector agropecuario y agroindustrial con el
otorgamiento de avales de garantias (Gobernacion de Narifio, 2016). Otra apuesta
igualmente importante es el mejoramiento de las condiciones de infraestructura y
conectividad para incrementar los niveles de competitividad. Para este objetivo, las metas
que podrian articularse al accionar de los modelos de comercializacion en Tumaco son: i)
realizacion del mejoramiento, mantenimiento, pavimentacion y rehabilitaciéon de 905 km de
la red vial del departamento, adecuados y construidos proyectos de infraestructura social
en el Departamento (Gobernacién de Narifio 2016).

La tercera apuesta que puede ser relacionada al proceso de los modelos de
comercializacion en Tumaco corresponde a promover acciones para el desarrollo del
territorio fronterizo y fortalecer las relaciones con los diferentes actores del sistema
internacional de cooperantes. En este marco, las metas especificas son: i) formulada e
implementada la Estrategia de Prosperidad para las Fronteras con el fin de impulsar el
desarrollo e integracion regional y binacional, y ii) elaborado e implementado un estudio
para generar un régimen especial aduanero para el intercambio comercial con el Ecuador
(Gobernacion de Narifio, 2016).

Es importante aclarar que las iniciativas aqui planteadas, incluyen solamente aquellas
metas de producto y resultado que no son medidas por la gestion, sino por el producto o el
servicio especifico. Es decir, aquellos recursos que efectivamente esta poniendo el
Departamento, sin perjuicio de tener un proceso de gestion de proyectos.

2.8. Programas disponibles en el municipio de Tumaco desde entidades de orden
nacional

Ademas de los planes, y estrategias de politica que se han descrito anteriormente, en esta

seccion se incluyen igualmente una indicacion de aquellos programas que siendo de orden
nacional son aplicables al territorio.
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Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Tabla 15. Matriz Programas nacionales aplicables al Territorio

Apoyo a programas de desarrollo de la
salud

Contribuir con el mejoramiento de los servicios basicos e integrales de salud, es decir tanto a
las personas como el medio ambiente, orientados a atender a las poblaciones marginadas
urbanas del pais, a través de cofinanciacién de proyectos que permitan mejorar la calidad de
vida de la citada poblacion (equipos de radiocomunicaciones, dotacion de equipos biomédicos
y transporte)

JLFIDA

Invertir en la poblacion rural

Bienes Publicos

Ministerio de Minas y Energia

Apoyo Para Construccion De Proyectos
De Infraestructura Eléctrica En Las Zonas
No Interconectadas En El Territorio
Nacional - Fazni

Ampliar el servicio de energia eléctrica en condiciones de calidad y confiabilidad en las zonas
no interconectadas del territorio nacional

Bienes Publicos

Ministerio de Minas y Energia

Desarrollo de infraestructura de
transporte, distribucion y conexcion del
servicio publico de gas natural a nivel
nacional

Priorizacion de proyectos de infraestructura, redes y conexiones al servicio publico de gas

Bienes Publicos

Unidad de Restitucion de
Tierras

Implementacién Programa De
Restitucion De Tierras Rurales A Las
Victimas Del Despojo Y/O Abandono De
Predios Nacional

Establecer y fortalecer la capacidad institucional para atender los procesos de restitucién y
formalizacién de los derechos sobre la tierra y los territorios de las victimas.

Bienes Publicos

Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social

Promover la construccion de infraestructura social que contribuya a la superacion de la
pobreza y pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la
primera infancia, la atencién y reparacién a victimas del conflicto armado y las estrategias
itos.

Bienes Publicos

Obras para la pi

para el desarrollo territorial y sustitucién de cultivos il

Vivienda, Ciudad y Territorio

Apoyo y asistencia para la formulacién y
pre tacion de proyectos

Presentacion de las herramientas necesarias para identificar, preparar y formular proyectos
del sector de agua potable y saneamiento bésico, utilizando para ello la metodologia general
ajustada (mga) expedida por el departamento nacional de planeacién - dnp y los requisitos

Capacitacién Formulacién de

minimos exigidos dentro del proceso de evaluacién de proyectos del viceministerio de agua y
1to basico.

Proyectos

DNP

Acompaiiar a las secretarias de planeacion municipal en la estructuracion de proyectos para el

Aprender Estr Proyectos

for i de sus equipos técnicos.

Capacitacion Formulacion de
Proyectos

Ministerio de Ambiente

Asesoria y apoyo en la formulacién de
proyectos relacionados con la proteccion
y conservacion del recurso hidrico

Formular, articular y apoyar la ejecucion de politicas, planes, programas y estrategias para la
gestion integral del recurso hidrico en el pais...asesorar y apoyar a las entidades territoriales
en la formulacién técnica de proyectos relacionados con la proteccién y conservacién de
cuencas y para colaborar con las corporaciones auténomas regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacion del recurso hidrico (numerales 1, 3, 5y 6, articulo 64 y numerales 1y 5, articulo
65, ley 99 de 1993).

Capacitacion Formulacion de
Proyectos
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Fortalecer las competencias basicas, y desarrollar competencias laborales necesarias de
jovenes de la educacion media para continuar su formacion a lo largo de toda la vida e
Articulacion del Sena con la Educacion  |insertarse competitivamente en el mundo del trabajo; al cursar simultdneamente un
SENA Media programa técnico laboral o iniciar un programa de educacion superior. Capital Humano

Propiciar la movilidad educativa de los egresados sena, mediante la suscripcién de convenios
Articulacion del Sena con la Educacién  |con instituciones de educacion superior, para que se le acepten los aprendizajes adquiridos en
SENA Superior los programas del sena. Capital Humano

Otorga becas (al utilizar el término beca se hace referencia a un subsidio otorgado por el
ministerio del trabajo) para diferentes programas en instituciones de formacion certificadas
en calidad...a través de este programa, se busca mejorar las condiciones de acceso al empleo
a las personas que han registrado su hoja de vida en el servicio publico de empleo y deseen
Ministerio de Trabajo Talentos para el empleo formarse. Empleo

Contribuir a la disminucién del desempleo friccional facilitando el encuentro de empresarios y
buscadores de empleo a partir de la gestion e intermediacion laboral y mejorando el perfil
Ministerio de Trabajo Agencia Publica de Empleo laboral, mediante la orientacién ocupacional de los buscadores de empleo Empleo

Incentivar y facilitar la generacién y creacién de empresas, contribuyendo al desarrollo
humano e insercion en el sector productivo, coadyuvando al desarrollo social y econémico del
SENA Fondo emprender pais a través de una formacion pertinente y de capital semilla. Emprendimiento

FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO : Servicio a traves del cual se contempla la ejecucién
y desarrollo de los proyectos pedagdgicos productivos, que abarcan componentes técnicos,
SENA Sena Emprende Rural de comercializacién y de acompafiamiento a las iniciativas Productivas (IP). Emprendimiento

Incentivo al Seguro Agropecuario: Proteger las actividades productivas, frente a riesgos
bioldgicos, como plagas o enfermedades, y riesgos naturales, tales como exceso y déficit de
lluvia, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizo, deslizamiento y avalanchas de origen

climético. Financiamiento
. . Incentivo a la capitalizacion Rural - ICR: Mejorar la productividad y competitividad de los
Ministerio de Agriculturay - . . . . X " . . ) —
Crédito Agropecuario y Rural - Finagro  |productores agropecuarios mediante el apoyo a la inversién en bienes de capital. Financiamiento

Desarrollo Rural - . pon
Linea especial de crédito: PROGRAMA POR MEDIO DEL CUAL SE PUEDEN FINANCIAR LAS

ACTIVIDADES DE CULTIVO FAVORABLES A LOS PRODUCTORES, objetivo disminucion de costos
financieros de la produccién agropecuaria mediante el otorgamiento de un subsidio a la tasa
de interés a los créditos que se efectien para siembra y mantenimiento de cultivos de ciclo
corto, con el fin de mejorar la productividad de estos cultivos. Financiamiento

Departamento Administrativo|Fomento al desarrollo de programasy  |Desarrollar convocatorias a cargo de los programas nacionales de ctei para el desarrollo de

de Ciencia y Tecnologia e proyectos de generaicén de programas y proyectos para apoyar las actividades de investigacion con énfasis en aquellas

Innovacién - COLCIENCIAS conocimiento en Ctei que contribuyan a la solucién de los problemas del pais y sus regiones Investigacion
Fondo de modernizacién e innovacién  |A través de convocatorias adelantadas por la Unidad de Gestidn de Crecimiento Empresarial

Ministerio de Comercio, para las micro, pequefias y medianas de Bancoldex, se financian proyectos productivos en innovacién o modernizacién de bienes

Industria y Turismo empresas y/o servicios Investigacion

Las empresas pueden participar a través de la presentacién de proyectos en las convocatorias
publicas que orienta el SENA y a través de las alianzas nacionales y regionales que se realicen
con las diferentes entidades del Gobierno nacional y departamental, asi como con
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e |instituciones especializadas en la generacion de conocimiento aplicado, desarrollo tecnoldgico

SENA innovacion e innovacion. Investigacion
Prevencion y control de enfermedades y

Instituto Colombiano plagas en animales y vegetales a nivel

Agropecuario - ICA nacional Reducir los riesgos sanitarios y fitosanitarios en la produccién agropecuaria del pais Investigacion
Implementacién Programa Proyectos Facilitar el acceso a instrumentos para el desarrollo productivo de las familias campesinas con

Unidad de Restitucion de Productivos Para Beneficiarios De restitucion y posesion de sus predios, con el propésito de contribuir en la generacion de

Tierras Restitucion De Tierras Nacional ingresos de manera sostenible. Proyectos Productivos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion Departamento Nacional de
Planeacion (2016) en Kit Territorial.

3. Propuestas de planeacion desde el Territorio

En esta seccion del documento se presenta una descripcion de procesos de planeacion
con gue se han desarrollado para el territorio y que son de vital importancia para entender
las apuestas estratégicas en un contexto de aplicacién del Acuerdo de Paz. Es importante
comprender que el departamento de Narifio ha tenido una larga historia de movilizaciones
sociales, de propuestas desarrolladas desde la base comunitaria y los retos que implica la
implementacion del Acuerdo, no han sido ajenos a esta planeacion.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de las apuestas mas importantes que
se han trabajado desde el territorio y que pueden guiar una aproximacion a éste.
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3.1. Agenda de Paz Narifio

Esta iniciativa ciudadana e interinstitucional, desarrollada por la Agencia de Desarrollo
Local — ADEL, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y ONU
Mujeres, se elabor6 en el marco del Programa Alianzas Territoriales para la Paz y el
Desarrollo con el apoyo de Suecia, Noruega, Cooperacion Espafiola y la Agencia Catalana
de Cooperacion. Esta agenda contd igualmente con el apoyo de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Esta iniciativa se desarroll6 de manera participativa, a través de
escenarios de didlogo y encuentro de visiones sobre el conflicto y la paz en los diferentes
territorios del departamento de Narifio (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD, n.d.).

La agenda basa su accion en ocho ejes tematicos: i) autonomia territorial, ii) desarrollo
propio, iii) fortalecimiento y respeto por lo publico, iv) escenarios de paz y reconciliacion, v)
desarrollo rural con enfoque territorial, vi) garantia, acceso y goce de los derechos para
una vida digna, vii) educacion con calidad y cobertura, y viii) visiones sobre el proceso de
negociacion en la Habana (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD,
n.d.) y establece prioridades de accion en cada una de las trece subregiones del
departamento de Narifio.

Para el caso especifico de la subregién Pacifico Sur en donde se encuentra ubicado el
municipio de San Andrés de Tumaco la agenda incluye nueve teméaticas base de accion
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD, n.d.). La primera se basa
en la reconstruccién de la tradicion, memoria, convivencia, imaginarios y representaciones
del Pueblo Narifiense, mediante la recuperacion de los saberes ancestrales, las
tradiciones, la apropiacion de su cultura y el sentido de pertenencia a partir de la
promocién de escuelas de formacion artistico-cultural. La segunda clave radica en la
justicia transicional, memoria y reconciliacion, mediante el acompafiamiento integral por
parte de las autoridades que conforman la ruta de atencion integral para las victimas para
generar procesos de atencién integral a las victimas en especial en grupos vulnerables
como: mujeres, nifios, niflas, adolescentes y jovenes (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD, n.d.).

La tercera base de accion se refiere a la reinsercion de la poblacion excombatiente, que
debe incluir un proceso de sensibilizacién de la poblacion en general para la aceptacion y
adaptaciéon del proceso de paz en estos territorios, asi como programas 0 proyectos a
favor de la poblacion desmovilizada enfocados a procesos de educacion, trabajo y apoyo
psicosocial (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD, n.d.). La cuarta
accion radica en la educacion para la familia y la paz, pertinente, con calidad y cobertura,
que prepare a la poblacion en temas de competitividad, solidaridad y paz, a través del
reconocimiento de procesos pedagoégicos ya establecidos en las comunidades como el
caso de los murales. “La educacion no puede seguir siendo solamente un monopolio de la
escuela”; en este sentido, es importante la creacion de escuelas de formacion permanente
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD, n.d.; pag. 73).
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La quinta accion se refiere a la consecucién de un desarrollo integral con enfoque
territorial y diferencial, que basa su accionar en el ordenamiento propio del territorio, el
desarrollo rural integral, el acceso a la tierra y a los medios de produccion para la paz.
Para que este proceso se lleve a cabo “se deben recuperar las tierras que se encuentran
invadidas por extranjeros y donde los nativos no se benefician de lo producido; es
importante adelantar procedimientos legales para restituir y formalizar las tierras de las
victimas del despojo y abandono forzado” (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD, n.d.; pag. 75). Se requiere igualmente, avanzar hacia el proceso de
agroindustrializacién de las cadenas productivas, en la transferencia de tecnologia para
gue las comunidades puedan generar renovacion y siembra de productos agricolas, como
es el caso del cacao para esta region y ser sostenibles (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD, n.d.).

Por su parte, la sexta accion establecida es la sustitucion de cultivos ilicitos para la
reconstruccién del tejido social, que implican generacién de proyectos con enfoque
diferencial, enfocados a produccion sostenible y pertinente para las comunidades afros e
indigenas, los cuales se deben llevar a cabo de manera gradual en las unidades
productivas y fundamentarse siempre en las potencialidades del territorio (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD, n.d.). Las iniciativas de sustituciéon deben
verse desde una perspectiva rural amplia, lo cual va mas alla de lo agrario, incluyendo el
uso eficiente de otros recursos como el mar, la flora, la fauna y otras actividades
extraprediales (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD, n.d.). La
séptima accién se basa en la biodiversidad, conservacién y restauracion ecolédgica de los
ecosistemas naturales para la paz, buscando “generar acciones para evitar la tala
indiscriminada de arboles y de bosques, disminuir y eliminar los cultivos ilicitos y realizar
un uso moderado de sustancias quimicas en la produccion agricola” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD, n.d.; pag. 78). La Ultima accion hace
referencia a la participacion politica y gobernabilidad, en especifico frente a dos
propuestas: i) es importante fortalecer las veedurias ciudadanas, y ii) se debe garantizar la
participacion para las mujeres afrocolombianas en las instancias de decision (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, n.d.).

3.2. Agenda Estratégica para el desarrollo integral del Municipio de Tumaco en el
Marco del Posconflicto: apropiando la innovaciéon social como estrategia de
intervencion y relacionamiento territorial 2016 — 2039

Esta iniciativa que incluyé la participacion de diferentes actores como: Alcaldia de
Tumaco, Agencia municipal para el desarrollo integral — AMDI, Asogranopaz, Camara de
Comercio Tumaco, Centro Nacional de Productividad - CNP, Coagropacifico,
Cordeagropaz, Corpoica, Fedecacao, Fedecoco, Gerencia del Pacifico — Gobernacion de
Narifio, Gobernaciéon de Narifio, ICBF, Oficina de Cooperacion Internacional de Tumaco,
Palmasur SAT, personeria de Tumaco, Programa Colombia Responde — PCR, SENA,
UACT - Tumaco, Universidad Nacional, y Universidad de Narifio, logré alcanzar tres
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objetivos principales. El primero es la identificacion de factores determinantes para el
desarrollo de Tumaco a partir del analisis de diferentes documentos de politica y planes
estipulados por las diferentes comunidades. El segundo es la generacion de una ruta
estratégica para el desarrollo del municipio en el postconflicto. El tercer objetivo presenta
una serie de apuestas movilizadoras para avanzar hacia los escenarios de futuro
propuestos.

A partir del andlisis que las entidades parte de este esfuerzo realizaron, se establecio
inicialmente un total de 87 apuestas comunes que movilizarian el desarrollo integral del
municipio de Tumaco, clasificadas en siete (7) ejes o dimensiones del desarrollo: i)
desarrollo institucional y gobernanza, ii) ambiental — territorial, iii) economia, iv) ciencia,
tecnologia e innovacion, v) desarrollo humano y social, vi) relaciones binacionales e
internacionales, y vii) construccién de paz (Alcaldia de Tumaco y Gobernacién de Narifio
(Agencia Municipal para el Desarrollo Integral — AMDI, 2016). De las 87 apuestas
comunes identificadas, se seleccionaron treinta y cinco (35) de corto plazo que
representan la Agenda Estratégica de Tumaco.

Tabla 16. Apuestas movilizadoras

Lineas Estratégicas D Apuesta Movilizadoras Agenda Estratégica de Tumaco
Gestidon publica participativa, moderna, eficiente, eficaz y transparente vy
vinculacidon efectiva de los actores sociales (Gobernanza Local)
Fortalecimiento: i) secretarias municipales de agricultura, pesca y desarrollo
econdmico y gobierno municipal para liderar el proceso del postconflicto y
fortalecer la gobernanza local, ii) organizacién y fortalecimiento del Sistema de
Planeaciéon Municipal.
3|Modelo de relacionamiento de actores para la gestidn territorial
Fortalecimiento de los espacios de relacionamiento y articulaciéon de los gobiernos
Desarrollo Comunidades Etnicas 4|étnicos-territoriales a los procesos de gobernanza del municipio, en un marco de
institucional y reconocimiento de derechos.
gobernanza Fortalecimiento de las finanzas publicas y focalizacion de la inversidon publica
(fortalecimiento de los instrumentos de planeacién financiera, de la plataforma
tecnoldgica y la eficiencia en el recaudo del impuesto predial y en la recuperacién
de cartera, y ajuste anual marco fiscal de mediano plazo)
6 Disefio e implementacién de politicas fiscales para incentivar la inversién privada
(zonas francas, centros logisticos, reduccion de tasas impositivas)
7 |[Formacion de especialistas en innovacidn social para el territorio
Dialogo Social 8 Implementacién de laboratorios sociales de acuerdo a las problematicas del
9

Buen Gobierno

Fortalecimiento
Institucional

Finanzas Publicas

territorio

Terminacion del Plan Maestro Acueducto y mejoramiento de la Infraestructura
Elaboracién del Plan Maestro de Alcantarillado y ejecucion de obras de
alcantarillado

Agua Potable Yy
Saneamiento Basico 10

Riesgo ante amenaza s

de origen marino en el Establecimiento de zonas de expansién con base en los estudios de riesgo de

contexto del cambio 11 desastres y su incorporacion en el POT.
climatico
Ambiental - Sistema de vias terciarias para conectar a Tumaco con las dreas productivas rurales
LS UELR s pacio publico y 12 y la red de centros nodales del municipio.
movilidad 13 Implementacién del sistema de transporte fluviomaritimo multimodal del Pacifico
Sur
Ordenamiento 14 Gestion del Ordenamiento Territorial del Municipio en el marco de la Agenda
Territorial y Propiedad Estratégica de Desarrollo

80



RIMISP

Economia

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

>
JLFIDA

Invertir en la poblacion rural

Ciencia,
Tecnologia e
innovacion

Desarrollo
humano y
social

Relaciones

Binacionales e
Internacionales

Construccion
de Paz

Lineas Estratégicas No. Apuesta Movilizadoras Agenda Estratégica de Tumaco
Promover empresas de caracter agroindustrial que aumenten la productividad y le
den valor agregado a los productos locales a través de alianzas publico privadas y
Desarrollo Tejido esqu_er_'n?s asociativos para el desarrollo empresarial de las apuestas productivas del
Empresarial 15 mun|C|p|.o - — — -
Fortalecimeinto de asociaciones y agremiaciones del sector agropecuario, forestal,
16|pesquera, acuicola y turistico
17|Fortalecimiento de la cadena productiva de la pesca y la acuicultura
. 18|Ejecucién del Plan Maestro del Aeropuerto de la Florida
Desarrollo Portuario y —
Aeroportuario 19 Construcc!on del nuevo Puertc? Mercan'fe de Tumaco
20|Construccién del muelle turistico y marina
Conectividad Fomento de uso de tecnologias de TIC's en sectores estratégicos: salud, educacion,
Tecnoldgica 21|empresarial, turismo y de uso publico con énfasis en Pymes
Desarrollo de programas y proyectos de investigacion aplicada enfocados en el
., L. desarrollo del sector agroindustrial y el sector marino (palmaceas, forestal, coco,
Investigacion Basicay . B . i . .
Aplicada cacao, acuicultura, pesca, fruticola, arroz, ganaderia, maricultura, bioprospeccion e
22|ingenieria marina)
23 |Creacion de laboratorios de lectoescritura y capacidad lectora
Disefio e implementacién de un proyecto piloto para una mico ciudad inteligente o
Plataforma Tecnolégica 24|un subsistema de servicios publicos.
Articulaciéon de la eduacién media con la eduacidn superior y la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, de acuerdo con las competencias laborales y las
vocaciones productivas del municipio y disefio de un curriculo por ciclos
25|propedéuticos.
Mejoramiento integral de la calidad, cobertura y pertinencia de la educacién que se
imparte a la nifiez y a los jovenes en los niveles de preescolar, basica y media, a
Educaciéon y formacion través de:
- La innovacién pedagdgica incluyendo acceso y manejo de las tecnologias
informaticas y de comunicaiones
- El fomento del bilinguismo
- Institucionalizacion de las escuelas deportivas y culturales adscritas a las
instituciones educativas.
26/|- Creacion de una liga deportiva de alto rendimiento.
Estructuracion de un sistema de prestacion del servicio de salud que consulte las
salud especificidades del municipio: fortalecimiento red primaria y secundaria, red de
urgencias, telemedicina, equipos moviles de salud, red de informacién, red de
27 |ambulancias y barco hospital.
Relaciones
Binacionales con el Planificacion y gestién de fronteras e integracion binacional
Ecuador 28
Relaciones con Brasil, . i L, X
) e Desarrollo de acciones para la identificacion de amenazas y oportunidades para el
Alianza Pacifico y Resto L . . . .
del Mundo 20 municipio (relaciones con Brasil, Alianza Pacifico y resto del mundo)
Desarrollo de un programa de reconversidon productiva que brinde nuevas
Desarrollo Alternativo oportunidades sociales y econdmicas rentables a quienes se encuentran dedicados
30|a actividades ilicitas e ilegales
31|Alistamiento institucional para la atencién del Postconflicto
32|Atencion integral a victimas
. Disefio e implementacion de una estrategia de retorno de la poblacién hacia las
Postconflicto
33|zonas rurales
34 |Creacién de los Consejos Territoriales para | Paz y la nueva Ruralidad
35|Conformacion de la Red de Paz.

Fuente: Agencia Municipal para el Desarrollo Integral — AMDI, 2016.
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A partir de estas apuestas movilizadoras concertadas entre los diferentes actores del
territorio mediante talleres participativos, se logré establecer una propuesta de ruta de
futuro para el desarrollo de Tumaco. En esta se establecieron tres escenarios deseados: i)
en 2019, Tumaco reconciliado, mas educado y equitativo, ii) en 2027, Tumaco la perla del
Pacifico, municipio inteligente y sostenible y iii) en 2039, Tumaco la Perla del Pacifico,
municipio-ciudad regién, transfronterizo y del conocimiento (Agencia Municipal para el

Desarrollo

Integral — AMDI, 2016).

Las condiciones propias necesarias para establecer cada uno de los escenarios
propuestos en esta ruta se describen en la tabla que se muestra a continuacion:

Tabla 17- Descripcion escenarios de la Ruta de desarrollo para Tumaco

Desarrollo El municipio: El municipio: - entorno de desarrollo robusto.
Institucional y |- avanzé a un entorno | - avanzé a un entorno de | - desempefio integral
Gobernanza de desarrollo de nivel | desarrollo robusto. sobresaliente.
intermedio alto. - se encuentra en un |- Trabajo coordinado entre las
- mejor6 desempefio | desempefio integral | alcaldias del Pacifico Narifiense
integral municipal sobresaliente. y Piedemonte Costero.
- fortalecio sus | - Consolidé sus | - Consolidacion de municipio
capacidades capacidades ciudad-region inteligente.
institucionales, finanzas | institucionales. - El municipio es referente
publicas, planificacion | - El municipio a partir de | nacional exitoso en la
municipal y gestion | recuperar la confianza en | implementacién de procesos de
publica. sus instituciones, asume | innovacion social.
- El municipio a partir de | un rol de lider en las
recuperar la confianza | dinAmicas econdmicas y
en sus instituciones, | sociales del Pacifico
asume un rol de | colombiano.
articulador en las | - Ha madurado procesos
dinamicas econdmicas y | de innovacion social.
sociales del litoral
Pacifico Narifiense.
Ambiental - | El municipio logré | - Se ha implementado el | - Tumaco por su infraestructura
Territorial incorporar nuevo suelo | Plan Maestro de | de conectividad moderna vy
urbano para mitigar los | Movilidad Urbana. oferta de servicios se consolida
riesgos y resolver los | - Inicié del | como eje nodal del desarrollo de
problemas asociados a | reordenamiento del | la  subregién del Pacifico
la vivienda y a la|centro wurbano y el | Narifiensey piedemonte costero.
movilidad. espacio publico y la | -Consolidacién del ordenamiento
formalizacion de la | del centro urbano y el espacio
propiedad urbana y rural. | pablico y la formalizacion de la
propiedad urbana vy rural.
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Economia - Se han logrado | - Clima de inversion y | - Todas las cadenas productivas
promover empresas | confianza inversionista | estratégicas han logrado escalar
agroindustriales y | de alto grado. hacia cadenas de valor.
fortalecer asociaciones | - Terminacion de la |- Se han desarrollado industrias
y agremiaciones del | construccion de la via la | de alta intensidad tecnolégica,
sector agropecuario, | Aspriella-Mataje- gue incluyen todas las
forestal, pesquero, | Ecuador. tecnologias vinculadas a la
acuicola y turistico. - Se fortaleci6 la | produccion de TIC's, junto a
-Se pusieron en marcha | plataforma local | otras como la farmacéutica y la
politicas fiscales que | mediante el desarrollo de | petroquimica.
incentivaron la inversion | los centros nodales, la | - La industria cultural o creativa,
privada. construccion y operacién | el turismo, la agroindustria, la
- Mejoramiento de vias | de las terminales de | actividad comercial y logistica
terciarias carga terrestre y | han mostrado capacidad para
- Construccion  del | pasajeros, central de | incorporar innovaciones.
nuevo puerto mercante | abastos, el acueducto y | - El desarrollo portuario de la
para mejorar la | la red de alcantarillado, | Regién avanzé en la
conectividad del | red de gas y energia | conformacibn de wuna red
municipio con la Cuenca | eléctrica. portuaria en el Litoral Pacifico
del Pacifico - Se fortaleci6 la | colombiano, en donde los
-Construccion del | transferencia y asistencia | puertos de Tumaco, Guapi Yy
sistema de transporte | técnica a las vocaciones | Bahia Cupica se especializaron
fluviomaritimo productivas locales. en actividades conexas vy
multimodal del Pacifico | - Inicio de un complejo | complementarias con el puerto
Sur petroquimico. de Buenaventura.

- Construccion  del | - Promocion del | -Consolidacién del sector
relleno sanitario desarrollo empresarial y | turistico.

comercial con el | - Tumaco tiene un rol de

Ecuador. liderazgo en el Pacifico

-Avance en el programa | colombiana gracias a la

de sustitucion de | Acuapista Tumaco — Guapi, la

cultivos. interconexion eléctrica de la

costa caucana — Narifiense, la

via Junin — Barbacoas y la via

binacional Espriella - Rio
Mataje.

Ciencia, -Avance en procesos de | - Conexion con el cable | - Consolidacion de la red
tecnologia e investigacion aplicada y | submarino del Pacifico, binacional del conocimiento con
innovacion en el uso de TIC's en | - Extension de fibra | la participacién de la Universidad

sectores como salud, | 6ptica en el territorio | Nacional, Universidad de Narifio,
educacion, el ambito | municipal. CENIACUA, CENIPALMA,
empresarial y el turismo. | - Se fortalecen los | CORPOICA, Centro de

centros de investigacion. | investigaciones del Pacifico,
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Adelanto en la
implementacién y
certificacion de bancos
de germoplasma de
semillas locales.

SENA, Instituto Técnico
Agropecuario de Candelillas,
Universidad Luis Vargas Torres
y Universidad Catdlica de
Esmeraldas, y el Instituto
Nacional de Investigaciones
Ecuador -

Agropecuarias del
INIAP.

- Productos y servicios con algo
valor agregado.
- Cultura de
conocimiento.

intercambio de

Internacionales

gestion e integracion
de su frontera con el
Ecuador e
identificacion de
potenciales relaciones
con otros paises.

Desarrollo - Cierre de brechas | - Cierre de brechas de | - Alto grado de educacion, y
Humano y | de indicadores | indicadores la investigacion.
Social socioeconémicos socioeconémicos. - Capital social altamente
- Fortalecimiento de | - Sistema educativo de | calificado.
los sistemas | Tumaco ha alcanzado | - Red hospitalaria y servicios
educativos, en | estandares nacionales | de salud con altos estandares
especial aquellos | de calidad, cobertura y | de calidad.
vinculados con los | pertinencia.
sistemas de
formacion y
capacitacion para el
trabajo de acuerdo
con sus vocaciones
productivas.
Relaciones -Avance en procesos | - Agendas oficiales | - La zona de integracion
Binacionales e | de planificacién, | binacionales fronteriza — ZIF Colombo -

construidas.

Ecuatoriana creada en el
marco de la decisién 501 de
la Comunidad Andina de

Naciones - CAN y
conformada por los doce
municipios  del Pacifico
Narifiense 'y Piedemonte

Costero y la provincia de

Esmeraldas — Ecuador han
consolidado sus alianzas
productivas.

-Conexion de Brasil con la
cuenca Asia Pacifico a través
del corredor intermodal
Tumaco — Pasto — Mocoa —
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Puerto Asis — Manaos -
Belém Do Para (Brasil).
Construccion -Fortalecimiento de | -Fortalecimiento de | - Cultura de la legalidad.
de Paz las instituciones. procesos de justicia
- Didlogo interétnico | restaurativa y la
-Avance hacia una | institucionalidad
cohesién social, de | local encargada de la
respecto a las leyes, | justicia urbana vy
cultura ciudadana vy | rural.

de legalidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion disponible en Agencia Municipal para
el Desarrollo Integral — AMDI, 2016. “Agenda Estratégica para el desarrollo integral del
Municipio de Tumaco en el Marco del Posconflicto: apropiando la innovacién social como
estrategia de intervencién y relacionamiento territorial 2016 — 2039”.

3.3. Plan de Accion 2015 - Tumaco en el marco del Programa Ciudades
Emblematicas

Este Plan de Accion se desarrolla con el apoyo de Findeter en el marco del Programa
Ciudades Emblematicas. Este ejercicio surge desde un esfuerzo institucional nacional en
asocio con la administracion municipal y la Agencia Municipal para el Desarrollo Integral —
AMDI, por establecer una ruta para contribuir al desarrollo del municipio. Es importante
tenerlo en cuenta como base para planear estrategias de intervencion en el territorio, y
buscar avanzar sobre lo que ya existe.

Para el Programa Ciudades emblematicas, una ciudad sostenible se entiende “como
aguella que ofrece una alta calidad de vida a sus habitantes, reduce sus impactos sobre el
medio ambiente y cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para
mantener su crecimiento econémico y para llevar a cabo sus funciones urbanas con una
amplia participacion ciudadana” (Findeter, 2015). En este marco, el plan plantea acciones
especificas sobre catorce sectores estratégicos: i) agua, ii) saneamiento y drenaje, iii)
gestion de residuos solidos, iv) energia, v) vulnerabilidad ante los desastres naturales en
el contexto del cambio climatico, vi) uso del suelo y ordenamiento del territorio, vii)
infraestructura urbana, viii) competitividad de la economia, ix) conectividad, x) salud, xi)
educacion, xii) seguridad, xiii) industrias creativas y culturales y xiv) gobernabilidad y fiscal
(Findeter, 2015).

3.4. Plan de Etnodesarrollo de la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur -
RECOMPAS

Los quince Consejos Comunitarios del Municipio hacen parte de la Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur — RECOMPAS. Esta organizacion construy6 el Plan de
Etnodesarrollo de RECOMPAS, que incluye las acciones prioritarias y apuestas integradas
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de la poblacion afrocolombiana del municipio de Tumaco. El Plan de Etnodesarrollo
contempla tres fines esenciales sobre los cuales trabajar: i) la busqueda de un modelo
econdémico territorial sostenible, ii) desarrollo humano vy iii) disminucién del grado de
vulnerabilidad territorial y consolidacion de la autodeterminacion de los Consejos
Comunitarios.

Frente al primer fin que el Plan de Etnodesarrollo contempla, las estrategias se enmarcan
en (Recompas, 2008):

I) el impulso y mejoramiento a las cadenas productivas del Cacao, el Coco, el Caucho y la
Madera,

i) en la consolidacion de la seguridad y soberania alimentaria se busca mejorar la
actividad pecuaria, la actividad productiva del palmito de naidi, desplegar la agroindustria
de productos derivados del platano, de frutas tropicales y de la cafia panelera (Recompas,
2008),

iii) desarrollo de proyectos de ecoturismo

iv) desarrollo empresarial y generacion de empleo acorde con la cultura de los productores
de los Consejos Comunitarios,

v) desarrollo de investigaciones y transferencias de tecnologias locales de facil aplicacion,
vi) construccién y mejoramiento de infraestructura productiva como el caso de centros de
acopio, vias fluviales y terrestre

vii) gestion ambiental comunitaria para el uso sostenible de los recursos,

Frente al segundo fin que el Plan de Etnodesarrollo contempla, las estrategias planteadas
son (Recompas, 2008):

i) formacion del talento humano para el etnodesarrollo a través de implementacion del
programa de etnoeducacion, e integracion de practicas tradicionales de formacion,

i) garantizar el acceso universal a la salud

iil) desarrollo de equipamiento integral basico para un etnodesarrollo equitativo que incluye
acceso al servicio de agua potable y saneamiento basico, cobertura de energia y acceso a
vivienda digna.

Respecto al dltimo fin que se refiere a la disminucién del grado de vulnerabilidad territorial
y consolidacién de la autodeterminacion de los Consejos Comunitarios, contempla las
siguientes estrategias (Recompas, 2008):

i) empoderamiento de las comunidades y direccionamiento politico de la estructura
organizativa y el control social de los Consejos Comunitarios,

i) cimentacion de espacios de integracion, sensibilizacion, formacion deportiva, artistica y
cultural de los Consejos Comunitarios,

iii) fortalecer acciones en torno a la imagen del territorio afro descendiente,

iv) fortalecimiento de capacidades y espacios que valoren los derechos humanos,

v) desarrollo de programas de saneamiento de los territorios colectivos,
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vi) propiciar mejores condiciones para la mujer afrocolombiana y generar procesos de
inclusion social.

3.5. Plan de Vida Pueblo Awa

El Plan de Vida del Pueblo Awa — UNIPA (n.d.) se basa en siete objetivos principales: i)
fortalecimiento de la etnicidad y la cultura del pueblo Awa, ii) mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién Awa a través de programas y proyectos acordes con su cultura, iii)
realizacion de los derechos e intereses del Pueblo Awa, iv) conservacion de la diversidad
biologica del territorio Awa, v) participacion del pueblo Awa en la reglamentacion,
delimitacién e implementacion de los territorios indigenas, vi) identificar acciones, planes y
programas en materia de organizacion, investigacion y capacitacion en actividades de
caracter artesanal, de economia tradicional y familiar, industrial y comercial y vii) identificar
programas y proyectos que mejoren la calidad de vida del Pueblo Indigena Awa. Es
importante establecer que estas bases del Plan de Vida Awa se desarrollan desde todo el
departamento, y no sélo a partir de los resguardos que existen en el municipio de Tumaco.

Dentro del plan de vida se estipulan apuestas frente a diferentes ejes de accién, que se
presentan a continuacion (Pueblo Awa,n.d.):

a. Eje: Economia y Produccion Sostenible. Frente a este eje las apuestas principales
apuestas son (Pueblo Awa, n.d.):

- Formacion en técnicas agroforestales, pecuarias y piscicolas, asi como en la
produccién de concentrados.

- Recuperacién, produccion, distribucion e intercambio de semillas para el
repoblamiento de platano 500, platano hartén, platano dominico, arroz secano,
maiz, cafia panelera, yuca, pifia, y coco.

- Implementacion de proyectos en pequefia escala para la cria, levante y
comercializacion de especies menores.

- Produccion y comercializacion de yuca.

- Establecer y reconstruir estanques piscicolas

- Construccion, mejoramiento y mantenimiento de caminos en resguardos y
comunidades

- Establecimiento de parcelas autoeficientes

- Establecimiento de sistemas agroforestales con cacao

b. Eje: Salud. Frente a este eje las apuestas principales apuestas son (Pueblo Awa, n.d.):

- Sistemas de tratamiento de aguas
- Recuperacion de las micro cuencas
- Construccion, mejoramiento y manejo adecuado de los aljibes en las comunidades
Awa de los resguardos pertenecientes al municipio de Tumaco donde no hayan
guebradas o su caudal no sea suficiente
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Implementacion de huertas caseras para la siembra y conservacion de plantas
medicinales.

Intercambio de conocimiento entre médicos tradicionales e institucionales
Implementacion de un sistema de energia alternativa (hidraulica)

Construccién y dotacién puestos de salud

Educacién. Frente a este eje las apuestas principales apuestas son (Pueblo Awa,
Disefio y construccion del sistema de educacion propia del pueblo Awa

Formacion y actualizacion de etnoeducadores en educacion bilingle e intercultural
Disefio, construccion, dotacion y legalizacion de la Institucion Educativa de

CAMAWARI.

Mujer y Familia. Frente a este eje las apuestas principales apuestas son (Pueblo

Awa, n.d.):

e. Eje:

Implementacién de un Programa de formacion integral para la mujer indigena Awa.
Implementar programas flexibles de formacién académica para la mujer del pueblo
Awa

Creacion de microempresas de las mujeres indigenas Awa para la produccion y
comercializacion de bolsos, tapetes, higras, modisteria, etc.

Comunicaciones. Frente a este eje las apuestas principales apuestas son (Pueblo

Awa, n.d.):

f. Eje:

Ampliaciéon de cobertura de las emisoras “La Voz de los Awa” y “CAMAWARI
Estéreo”.
Dotacién de una red de telefonia rural

Organizacion y Territorio: Frente a este eje las apuestas principales apuestas son

(Pueblo Awa, n.d.):

g. Eje:

Compra de Predios a colonos en los resguardos Inda Sabaleta (250 Has), Pefia la
Alegria (100 Has), Inda Guacaray (300 Has)

Revision, ajuste y publicacién de los planes de vida.

Empoderar a las organizaciones indigenas para instar a las instituciones creadas
para la proteccion y defensa del territorio.

Compra de tierras, disefio e implementacion de proyectos de vivienda y productivos
para la reconversion laboral de desplazados.

Nifiez y Juventud: Frente a este eje las apuestas principales apuestas son (Pueblo

Awa, n.d.):
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Implementacion de una escuela de formacion en derecho propio para la nifiez,

juventud del pueblo indigena Awa.

- Disefio del plan estratégico del programa de nifiez y juventud para ser incorporado
al Plan de vida del pueblo Awa — UNIPA.

- Nivelacién para los jovenes que no han terminado la educacion basica primaria y
secundaria.

- Formacion microempresarial en economia y produccion con productos propios.

4. Anélisis de Actores

A partir de las diferentes entrevistas realizadas (Ver Anexo No. 1) tanto a nivel local, como
departamental, asi como el conocimiento de las dindmicas de actores del municipio por
parte del equipo local de trabajo, se establece la matriz (Ver Anexo No. 2) de identificacion
y analisis de actores. Esta matriz ademas de la identificacion del actor, su localizacion y
campo de accion, describe el objeto y/o misién de la organizacion, la relacién con otros
actores y su posicionamiento frente a los temas de modelos de comercializacion y
aplicacion del Acuerdo en lo referente al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET. Frente al componente de posicionamiento, se ofrecen tres formas de clasificacion:
i) alta, si el actor es legitimo frente a otros actores, y logra dinamizar procesos en torno a
un tema en especifico, ii) media, si el actor es legitimo, pero su incidencia en otros actores
no es tan alta, y iii) baja, si el actor es legitimo, pero no tiene incidencia mayor en otros
actores para el desarrollo de dinamicas en torno a un tema en especifico.

De igual forma, se sefiala en esta matriz para cada actor el rol que puede jugar éste en el
modelo de comercializaciébn, asi como se explora a partir de categorias como:
desconocida, oposicidén activa, oposicion pasiva, indeciso y apoyo pasivo y/o activo, la
posicibn que tiene cada actor frente al punto 1 del Acuerdo Final, especificamente
respecto a la aplicacion de PDET y al punto 4 del Acuerdo Final de Paz en términos de
acuerdo de sustitucion de cultivos ilicitos, al ser estos dos temas centrales en la situacion
actual del municipio. Por ultimo, se plantea a partir de categorias como: desconocida, poco
0 ninguna, alguna, influencia moderada, mucha influencia, el mas influyente, la influencia
que cada actor tiene respecto frente al punto 1 del Acuerdo Final, especificamente
respecto a la aplicacion de PDET y al punto 4 del Acuerdo Final de Paz en términos de
acuerdo de sustitucion de cultivos ilicitos. Es importante sefialar que este ejercicio se ha
realizado a partir de la percepcion del equipo interno de trabajo, a partir de las entrevistas
realizadas y su conocimiento del territorio; pero no corresponde en ningldn momento a una
encuesta especifica realizada a cada uno de los actores.

Desde la identificacion y analisis de actores, en el municipio de Tumaco se aprecia un
sector social claramente definido y que responde a las caracteristicas propias del territorio,
con tres grupos sociales diferenciado entre campesinos, comunidades negras vy
comunidades indigenas. A nivel del campesinado en el municipio sobresalen dos
organizaciones con poder de negociacion como lo son Asociacion Campesina de los Rios
Mira, Nulpe y Mataje - ASOMINUMA y la Asociacion Porvenir Campesina — ASOPORCA.
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En términos de las comunidades negras, éstas cuentan con la Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur - RECOMPAS vy la participacion de los mismos Consejos
Comunitarios de forma individual, como autoridades territoriales. Frente a la comunidad
indigena ésta se encuentra organizada a través de la Unidad Indigena del Pueblo Awéa y
desde la autonomia como autoridades territoriales. A nivel productivo si bien existen
diferentes organizaciones de base, la organizacion principal se realiza a partir de las
apuestas productivas que actualmente se encuentran mas organizadas en el municipio
como lo son el cacao, el coco y la palma aceitera. Respecto al tema de pesca y a partir de
las organizaciones que se identificaron, se ven dos grupos de organizaciones, unas que se
refieren a iniciativas privadas, que por lo general son mas fuertes y sdlidas, frente a un
sector de pesca artesanal con grandes debilidades en el tema de asociatividad.

A partir de la identificacion de actores y el analisis de influencia e interés que estos pueden
tener en el territorio, se identificaron desde el equipo de trabajo dos teméticas especiales
hacia las cuales generar el andlisis comparado. El primer caso que se trabajo fue el
analisis del posicionamiento de actores frente al PDET, que se encuentra representado en
la Figura 1. En éste se hizo la separacion de los actores dependiendo de su interés e
influencia, encontrandose una distribucién en cuatro cuadrantes. El primero corresponde a
aguellas organizaciones e instituciones que, al tener cierto grado de influencia o mucha
influencia y mucho interés en el proceso, seran actores claves en la planeacion del PDET
y deberan ser tenidos en cuenta como primeros actores a abordar, pues son estratégicos
para el proceso. Es importante a nivel institucional mencionar el rol de la Gerencia del
Pacifico como un actor que articula la accién del municipio y de la Gobernacion desde el
mismo territorio.

En el segundo cuadrante se encuentran aquellas organizaciones que, si bien presentan
interés en el proceso, tienen menor influencia en éste. De acuerdo a las organizaciones
encontradas en este cuadrante, éstos seran organizaciones de apoyo del proceso, que
ayudaran en la implementacion efectiva de éste. Por su parte en el tercer cuadrante se
encuentran aquellas organizaciones que tienen menor interés e influencia en el proceso de
planeacién e implementacion en su conjunto. Como se ve en general son empresas de
orden privado, que, si bien en el proceso general de planeaciéon y PDET no representan la
mayor prioridad, su rol se vera a nivel puntual en la implementacién de algunas acciones,
como beneficiario o lider de éstas. En el cuadrante cuatro se presentarian aquellas
organizaciones que, si bien tienen mucha influencia a nivel local, el interés en el proceso
es poco. Para el caso del municipio de Tumaco, y el tema especifico de PDET, no se
identificd ninguna organizacion o institucion de este tipo.
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Figura 1. Anédlisis Actores frente al PDET
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El segundo caso que se trabajo fue el andlisis de posicionamiento de actores frente a los
temas del modelo de comercializacion, que se encuentra representado en la Figura 2. En
éste se presenta igualmente el analisis en cuatro cuadrantes, donde el primero presenta
aquellos actores que para los modelos de comercializacién seran estratégicos. Para este
caso a diferencia del analisis frente al PDET, aparte de las organizaciones sociales e
instituciones publicas, encontramos un rol relevante de primera linea para el sector privado
del municipio que se encuentra presente como parte de las apuestas productivas de éste.
En el segundo cuadrante se incluyen todas aquellas organizaciones de apoyo a las
cadenas tanto a nivel investigativo, de recursos y/o direccionamiento. En el cuadrante tres
se encuentran aquellas organizaciones que poseen una mucho menor influencia e interés
frente al proceso, pero que a partir de las prioridades establecidas en los modelos
establecidos pueden entrar a participar del proceso en acciones especificas.
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Figura 2. Analisis Actores frente al Modelo de Comercializacion
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5. Analisis de Problematicas

A partir del proceso de caracterizacion que se realiz6 del municipio de Tumaco, se
describen en esta seccion aquellas problematicas mas importantes identificadas para el
territorio. El entendimiento de cada una de estas, permitira acercarse aln mas a la
comprension territorial, e identificar las acciones de politica que se deberan implementar.
Para una mejor comprension de las problematicas, éstas se han agrupado en cinco
categorias de acuerdo al tema al que se relacionan: i) debilidad institucionall, ii) nivel de
desarrollo, iii) cultivos ilicitos, iv) productividad y empresariado, V) tierras, vi) conflictos de
uso del suelo, y vii) cultura de la ilegalidad.

5.1. Problemaéticas a nivel institucional

Alrededor del tema institucional se concentran importantes problematicas en el municipio
de Tumaco, que al no ser atendidas de forma estratégica pueden poner en riesgo
cualquier tipo de estrategia que se intente implementar en el municipio. Uno de los
grandes flagelos que ha afectado el territorio es el fendmeno de la corrupcién, que ha
permeado los diferentes espacios institucionales del municipio, aumentando con cada
accion la desconfianza de la ciudadania en las acciones del estado.

A esta situacion se le suma la gran debilidad que han presentado los diferentes gobiernos

de turno al momento de dar respuestas claras y efectivas a las necesidades propias de las
diferentes comunidades. El municipio como lo muestran tanto el indice de desempefio
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integral como fiscal, tiene una gran deficiencia en el manejo de los recursos, y en la
manera en que se cumple con los compromisos adquiridos en cada Plan de Desarrollo.

De igual forma, se presenta en el municipio una descoordinacién interinstitucional no sélo
de los organismos del estado sino igualmente de aquellas agencias, fundaciones y demas
organizaciones presentes en el territorio. Como se pudo constatar tanto a partir del mapeo
de actores, asi como de la revision de la oferta publica en el territorio y de los programas
que actualmente estdn operando, el municipio de Tumaco es punto central de acciones en
el Pacifico Narifiense; sin embargo, no existe una clara articulacion entre las diferentes
acciones que se desarrollan. En este sentido, si bien los recursos existen, la
descoordinacion de acciones entre diferentes entidades, ocasionan duplicidad y desgaste
innecesario de los recursos técnicos y econdmicos.

Por ultimo, el tema de debilidad en la justicia, es igualmente una problematica institucional
importante de resolver, sobretodo en una sociedad que ha sido victima del conflicto, y que
presenta casos importantes de violacion de derechos humanos.

5.2. Problematicas a nivel del desarrollo

El municipio ademas de presentar altos niveles de pobreza, representado en un IPM total
de 84,50%, presenta altas dificultades en la prestacion de los servicios basicos como
agua, energia y saneamiento basico, con una mayor debilidad a nivel rural. A esto se le
suma, las bajas condiciones respecto a los servicios de educacién, no avance en
etnoeducacion, baja cobertura y débil infraestructura en términos de salud.

Igualmente, el municipio presenta un déficit importante en infraestructura o soluciones
para la conectividad de la zona. La red vial del municipio es muy basica, y se concentra en
su mayoria en la via Tumaco — Pasto, dejando el resto del municipio incomunicado. Para
el desplazamiento por via fluvial que es la otra opcion para los pobladores, los costos son
mucho mas elevados por cuenta de la gasolina, o que se refleja en un deterioro de las
condiciones propias de desarrollo para muchas zonas del municipio. Todo esto sumado a
las altas necesidades en términos de vivienda digna, generacion de empleo y fuentes
econOmicas licitas permanentes, hacen que las condiciones de la poblacién sean cada vez
Mas precarias, y que se afecten las perspectivas de pensar en procesos de desarrollo mas
amplios, sin haber solucionado aun las condiciones basicas necesarias para ofrecer a la
comunidad tanto del area urbana como rural un minimo de calidad de vida. Estas
condiciones de precariedad, se ven agravadas si se mira a la luz de los altos riesgos
naturales a los que esta expuesto el municipio por su localizacion geografica.

5.3. Probleméticas asociadas a los cultivos ilicitos

Tumaco es el municipio con mayor niumero de hectareas destinadas al cultivo de coca;
segun UNODC (2016), para el afio 2015, se tenian un total de 16.960 ha. Esta situacion
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ha traido consigo dos grandes consecuencias para el territorio. Primero, la entrada y
permanencia de los cultivos ilicitos en el municipio ha permeado toda la sociedad,
generando una cultura de la ilegalidad que rompe los principales lazos del tejido social.
Los jévenes del municipio han sido un blanco facil para las estructuras criminales, pues al
no existir mayores ofertas de trabajo formal, sus opciones se reducen a la informalidad o a
la ilegalidad. La segunda consecuencia, ha sido la puesta en riesgo de la soberania
alimentaria. Los cultivos ilicitos en la zona han desplazado los cultivos de pancoger,
cambiando la estructura tradicional de la zona.

5.4. Problemaéticas a nivel productivo y empresarial

Frente al tema productivo y empresarial en el municipio de Tumaco, se identifican cuatro
grandes grupos de problematicas que se relacionan con los temas de bienes publicos,
dificultades para la inversion, recurso humano y competitividad. Frente al primer bloque de
problematicas que corresponde a la infraestructura y servicios basicos que debe tener el
territorio para brindar las calidades minimas de desarrollo; el municipio presenta grandes
debilidades no sélo en términos de agua, energia y saneamiento basico, sino igualmente
en términos de conectividad terrestre, aérea y maritima, generando mayores costos para
el transporte de los productos, haciéndose cada vez menos atractivos para los mercados
nacionales e internacionales. A ésta situacion se suma la insuficiente infraestructura
productiva con la que cuenta el municipio, o que puede frenar el emprendimiento de
algunas cadenas.

A pesar de que se ha reconocido desde diferentes actores la posicion estratégica del
municipio por su localizacién, en la zona no existe ninguna estrategia concreta de
incentivos para la inversién que convierta a Tumaco en destino comercial y de inversion
para capitales nacionales y extranjeros. A parte de ser zona de régimen especial aduanero
y contar con algunas reducciones en el impuesto de entrada de las mercancias, esta
ciudad no cuenta con otro tipo de incentivos que brinden inyeccién de capitales legales a
esta zona. Si bien desde la institucionalidad se piensa en proyectos de gran envergadura
como el tema de la construccién de una zona franca, éste tipo de proyectos toma tiempo y
una cantidad considerable de recursos con los que actualmente no cuenta la
Administracion Local. En este sentido, la solucion deberia partir de una politica local que
incentive la inversion en el municipio, que vaya poco a poco atrayendo empresarios de la
subregiodn, luego del departamento y del orden nacional, y una vez consolidada ofrezca los
beneficios necesarios para que capitales externos pueden también llegar. La Frontera con
el Ecuador deberia ser aprovechada de forma positiva, cultivando socios comerciales y
posicionando a Tumaco como un pequefo centro de negocios. Frente a este tema, es
igualmente importante que la fuerza publica pueda garantizar la seguridad en el territorio,
para que los inversionistas no se tengan que ver obligados a dejar el municipio por
amenazas como ya ha ocurrido en el pasado.

Otro cuello de botella importante para generar cadenas productivas mas solidas, son los
temas relacionados al recurso humano. La falta de esquemas de asistencia técnica
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sostenible, apropiada a las condiciones del territorio, la baja tecnificacion de la fuerza
laboral, las altas tasas de desempleo en especial para grupos como mujeres y joévenes,
son problematicas principales que deberan resolverse si se quieren ver resultados de largo
aliento.

El dltimo grupo de problematicas corresponde a aquellas relacionadas a los temas que
limitan que las cadenas de valor en Tumaco puedan llegar a ser competitivas. En este
grupo una de las principales problematicas que se presentan es la falta de capital de
trabajo y las dificiles condiciones para el acceso a la financiacion. Otra problematica
importante y que esta asociada a la falta de recursos, de procesos de investigacion y de
adelantos tecnoldgicos es la ausencia de valor agregado en los productos que produce y
comercializan las empresas en Tumaco. Igualmente, la falta de esquemas organizativos y
asociativos sostenibles empresarialmente, ha generado que el nivel de negociacién del
precio de los productos sea muy bajo, y que los excedentes se queden en la
intermediacién. Por ultimo, la productividad de la mayoria de los cultivos del municipio se
encuentra muy por debajo del potencial real que tiene el territorio, esto debido
principalmente a poca investigacion, falta de capital de trabajo, entre otras, que lleva a que
por mas que la demanda por los productos de Tumaco sea alta, no se puedan cumplir con
los estandares minimos solicitados.

Paralelo a estos grupos de problematicas especificas, se encontr6 en el proceso de
caracterizacion, una problemética relacionada a los modelos de desarrollo aplicados en
algunas zonas. En especifico esta conflictividad se presenta entre la vision de los
monocultivos vs. los policultivos. Lo que se vio en las entrevistas es una oposicion clara de
las comunidades en especial los consejos comunitarios a que en su territorio se apliquen
monocultivos como ha sido el caso de la Palma de Aceite en la regién; argumentando que
éstos ademas de que han puesto en riesgo la soberania alimentaria de las comunidades al
desplazar los cultivos de pancoger, han generado procesos de retroceso en términos del
poder de negociacion del productor frente al precio. En este sentido, los diferentes
Consejos Comunitarios en sus Planes de Manejo Integral Ambiental — PMIA, han dejado
claro que en su territorio se promovera la diversidad de los cultivos y la no presencia de
monocultivos, logrando con esto un balance entre la soberania alimentaria y lo productivo.

95



¢
RIMISP JUFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural . »
Invertir en la poblacién rural

Gréfico 5. Problematicas a nivel productivo y empresarial
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5.5. Problemaéaticas referente al tema de Tierras

A partir del andlisis de la informacion secundaria recolectada y aquella brindada por los
diferentes actores, se presentan a continuacion algunos de los conflictos de tierras
existentes en el territorio:

a. Conflictos entre Consejos Comunitarios y Palmeros: este tipo de conflictos se vienen
presentando desde ya hace unas décadas en el municipio y aun no han sido resueltos.
Uno de los primeros que se presentd fue entre los afros y las empresas Palmeiras
Colombia S.A. y Palmas Oleoginosas Salamanca. En 1991, estas empresas de palmeros
compraron predios a colonos que ocupaban terrenos baldios del territorio de las
comunidades en los corregimientos de Candelillas, Restrepo y Pusbi (Verdad abierta,
2016). Siete afios después, la empresa Palmeiras Colombia S.A. solicité al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria — Incora-, la suscripcion de un contrato de explotacion
de baldios en 800 hectareas, que estaban dentro de un territorio que ya habia solicitado el
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera para titulacion colectiva (Verdad abierta,
2016), peticion que fue aceptada por El Incora. En este sentido, cuando este Instituto
reguld el territorio colectivo del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, no incluyo las
800 hectéareas. A partir de un recurso de reposicion presentado por la Procuraduria de
Asuntos Ambientales y Agrarios, el Instituto en el afio 2008 revirtid su decision (Verdad
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abierta, 2016). Si bien la empresa desde el afio 2010 no ha seguido cultivando en esa
zona por la crisis fitosanitaria que afecto sus cultivos, la pugna juridica se mantiene.

b. Conflictos entre Consejos Comunitarios y Campesinos: en territorios originalmente de
los consejos comunitarios existen grupos de campesinos ocupando tierras. En algunos de
esos territorios como es el caso del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, se
encuentran juntas de accion comunal que la Alcaldia de Tumaco ha certificado y que
quieren gobernar especificamente para este caso en tres (zona 3,4, y 5) de las cinco
zonas que legalmente pertenecen al Consejo Comunitario, cuando la Unica autoridad en
estas tierras debe ser el Consejo Comunitario (Verdad abierta, 2016). Esta problematica
ademas ha tenido un agravante y es que desde RECOMPAS se sefiala que estas
comunidades campesinas vinieron con las FARC, y que atentan sobre los principios de
territorialidad étnica. Este conflicto ha generado no solo pugnas politicas y sociales, sino
que ha traido consigo la muerte de varios lideres sociales.

5.6. Conflictos de uso del suelo

El uso de suelo rural del municipio es principalmente agroforestal, lo cual implica que las
tierras del municipio son utilizadas bajo sistemas combinados mezclando actividades
agricolas, ganaderas y forestales. Como se muestra el mapa 25, el municipio presenta en
general uso adecuado del suelo. Sin embargo, conserva algunas zonas (en rojo) en donde
existe una sobreutilizacién de los suelos, exigiéndoles a éstos mas de la oferta productiva
que pueden dar.

Mapa 25. Conflictos por uso del Suelo

Sobreutilizacién |

Subutilizacién gy AL

PUTUMAYO

Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (2017)
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6. Recomendaciones de Accioén Territorial

En esta seccidon se presentan las recomendaciones de politica general a partir de la
caracterizacion realizada del municipio de Tumaco, el analisis de actores y de
conflictividades. En la primera parte se describiran aquellas recomendaciones
relacionadas con los modelos de comercializacion para el municipio de Tumaco. En la
segunda parte se brindan recomendaciones sobre la aproximacion y las prioridades para
este municipio.

6.1. Recomendaciones Enfocadas al modelo de comercializaciéon

1. Los modelos de comercializacibn planteados para que sean sostenibles y una
oportunidad realmente de mejora para el municipio deberan tener presente acciones que
impacten toda la cadena escogida. Esto implica que deberan incluirse acciones en
términos de: investigacion para el desarrollo, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, financiamiento, fortalecimiento de estructuras asociativas, planteamientos de
modelos de comercializacion, y exploracion de opciones para la generacion de valor
agregado.

2. Desde la caracterizacion realizada, los productos que en general se presentan como
apuestas productivas y que tendrian un mayor potencial para el inicio de un modelo de
comercializacion en el municipio son: cacao, coco y pesca. En el tema de pesca en
especifico, es importante por el impacto que puede tener para el municipio, apostarle no
solamente a la acuicultura, sino proponer un modelo mas amplio que logre generar un
impacto positivo desde la estructuracion y organizacion de procesos desde la pesca
sostenible. Si se amplia el espectro de intervencion, se podrian generar cambios en una
poblacién con alta vulnerabilidad en el municipio.

3. Se deben fortalecer las estructuras asociativas vigentes, bajo un enfoque de
sostenibilidad empresarial de éstas. Para este tipo de estrategias se puede hacer uso de
la experiencia y proceso técnico que esta actualmente desarrollando el Programa Direna.
Desde este programa existe una experiencia espafola que puede ser compartida como
experiencia exitosa, y tenerla como referencia para apoyar a las asociaciones creadas en
Tumaco. La asociacién espafiola se llama Asociacién de Organizaciones de Productores
de Frutas y Hortalizas de Almeria — COEXPHAL, agrupa a 83 empresas hortofruticolas y
es quién lidera los principales cambios que se han producido en el sector hortofruticola
almeriense: mejoras en los canales de comercializacién, busqueda de nuevas
oportunidades de mercado, implantacion del control biologico, entre otros (Coexphal,
2017). Esta organizacion se encarga de la comercializacion, avances en investigacion y
procesos de asistencia técnica a las empresas que hacen parte de ésta.

4. Es necesario tener esquemas de asistencia técnica que sean sostenibles, que
respondan a las necesidades propias de cada comunidad y que realmente acomparien el
inicio y fin de un proceso. La asistencia técnica no deben ser simplemente talleres de dos
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dias, éste debe ser un acompafiamiento permanente a los productores y asociaciones. De
acuerdo a uno de los actores entrevistados “no se es empresario de un dia para otro, eso
toma tiempo”.

5. Es importante pensar en la inclusion de las mujeres y los jévenes en las propuestas de
modelos de comercializacion que se planteen. Aprovechar sus fortalezas en los diferentes
eslabones de la cadena, puede generar un cambio positivo desde el desarrollo inclusivo.
Un ejemplo que ha usado este tipo de modelo es la empresa Tumako Fish, a través del
trabajo de mujeres en la planta para la limpieza del camardn. Esto no solamente brinda
nuevas posibilidades, sino que empodera a la mujer e impulsa el fortalecimiento a partir de
practicas legales.

6. En un municipio como Tumaco, con amplias dificultades para el desplazamiento, altos
costos de transporte, y deficiencias amplias en infraestructura, es necesario garantizar los
medios para que cada una de las partes de la cadena pueda integrarse a la siguiente. Un
ejemplo de este proceso, es la experiencia que muestra Comcacaot, la cual, a partir de
lanchas propias, se desplaza hasta las veredas para recoger la produccion de sus
asociados.

7. Con la diversidad étnica que existe en el municipio, es necesario que las apuestas
productivas puedan ser diferenciadas y responder a las condiciones propias de cada uno
de estos grupos. Por ejemplo, los consejos comunitarios le apuestan al cacao, al coco y a
los maderables, mientras los resguardos indigenas le apuestan al arroz.

8. Es necesario generar modelos de comercializacion que permitan reinvertir los capitales.
La visibn empresarial de las asociaciones debe dirigirse a ser sostenibles, y pasar de ser
estructuras de subsistencia a estructuras competitivas.

9. En los modelos de comercializacion priorizados para el municipio de Tumaco, es
necesario apostarle al tema de transformacion de productos y generacion de valor, con lo
cual los excedentes en vez de quedarse a nivel de intermediarios puedan llegar a la
poblaciéon mas vulnerable de la cadena.

6.2. Recomendaciones de Accion en el Territorio

1. Es necesario hacer un proceso integral de acompafiamiento a la gestion de la
administracion municipal, con el proposito de fortalecer su capacidad de respuesta e iniciar
un proceso de accién coordinado entre nacion, departamento y municipio.

2. Se requiere un proceso de coordinacién y articulacion real de todos los actores
(nacionales, departamentales y municipales) tanto oficiales como de cooperacion. Este
proceso implica tener un inventario centralizado de todas las acciones que se estan
haciendo en el territorio, y la definicion de un plan de accion para el municipio, en el que
cada agencia o institucion desde su competencia aporte al desarrollo organizado del
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municipio. Esta iniciativa de mapeo de acciones debe ser liderada desde la Alcaldia y la
Agencia de Renovacion del Territorio. Mientras cada institucion siga realizando acciones
sin comunicarselas entre si, y de forma independiente, se seguiran duplicando esfuerzos y
no seran mas que acciones aisladas que no logrardn generar un verdadero impacto en el
municipio.

3. Como se hizo claro en el diagnéstico del municipio, actualmente existe todo un abanico
de politicas, estrategias, planes que ademas de recursos econdémicos, contiene recursos
técnicos importantes. En este sentido la estrategia es poder hacer uso eficiente de estos
recursos. Esto requiere un sentido estricto de planeacion, coordinacién entre nacion,
departamento y municipio, asi como procesos transparentes hacia la comunidad.

4. Las apuestas y proyectos productivos que se planteen para Tumaco, deberan enfocarse
en iniciativas que no sélo solventen la parte productiva, sino que igualmente garanticen la
soberania alimentaria de las comunidades en el municipio.

5. Las apuestas productivas deben ser un tema de la familia y no del individuo. Para
superar la cultura de la ilegalidad, el resquebrajamiento del tejido social, es necesario
integrar en las soluciones productivas a cada uno de los integrantes de la familia.

6. En el tema de sustitucién de cultivos no se deben satanizar a las comunidades. La
cadena de lo ilicito va més alla del campesino que cultiva. Como lo expresaba uno de los
actores entrevistados “se debe ser suave con las personas y duro con los problemas”.

7. Las iniciativas para el desarrollo en el territorio deben tener presente la realidad,
necesidades y modo de vida de la comunidad. Ya ha habido diferentes experiencias de
fracaso en las cuales se intentdé implementar modelos externos, sin tener en cuenta las
necesidades comunitarias, constumbres y modos de vida (fracaso de las Huertas de
pepino en territorios indigenas), o que generd poco empoderamiento de la poblacion, y la
perdida de los recursos técnicos y econdmicos aplicados en una iniciativa no sostenible.

8. En el municipio es necesario apostarle al tema de la educacion y la investigacion,
brindando oportunidades para que los jovenes y la poblacion en general avance hacia
estrategias de desarrollo y logren contrarrestar las consecuencias de la cultura de la
ilegalidad.

9. Después de la revision de los diferentes planes estratégicos, algunos de los proyectos o
iniciativas que han sido identificados como prioritarios son:

- Mejoramiento del sistema de Acueducto

- Realizacion del Plan Maestro de Alcantarillado

- Construccion del alcantarillado

- Desarrollo e implementacion del Plan Parcial Nuevo Tumaco
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- Fortalecimiento de la infraestructura vial (dentro de esta estrategia se prioriza la
terminacion de la carretera Rio Mataje — Espriella)

- Realizacion de estudio de vocacion productiva

- Desarrollo de programas y proyectos de investigacion aplicado a las cadenas
productivas del municipio

- Fortalecimiento de la Pesca Artesanal

- Fortalecimiento de la infraestructura econémica (Plaza de mercado y mariscos,
central de abastos, terminal terrestre de pasajeros, fortalecimiento del puerto
mercante.

6.3. Ruta propuesta para la aplicacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET en el municipio de Tumaco

La implementacion del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET para un
municipio como Tumaco con el alto grado de problematicas en términos de seguridad,
necesidades bésicas insatisfechas que enfrenta y el agravante de tener un proceso de
sustitucion de cultivos con un comienzo poco favorable, debe ser pensada con una logica
distinta al proceso base de PDET que da comienzo desde la planeacion participativa en
varios niveles.

Antes de pensar en dar inicio a un proceso amplio de participacion en el municipio de
Tumaco, en este municipio la accién desde la Agencia de Renovacion del Territorio — ART
debe estar centrada en la articulacion de esfuerzos desde todos los niveles para que en
Tumaco se vea la actuaciébn de un solo Estado. En este proceso el primer paso
corresponde a lo que se llamaria un proceso de estabilizacion del territorio que contempla
tres acciones principales:

1. Garantizar las condiciones minimas de seguridad: en el Municipio de Tumaco y como se
mostré claramente en el analisis del conflicto, aun persisten amenazas latentes por parte
de grupos paramilitares, el ELN, y grupos de disidentes que buscan ocupar los espacios
dejados por las FARC. Esta labor debe estar liderada por la fuerza publica. Se debe
garantizar la seguridad de las personas, brindarles las garantias suficientes para que se
sientan seguros y vuelvan a recobrar su confianza en el control del Estado en esta zona.

2. Construccion de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo — PISDA: en un municipio como Tumaco con el mayor niumero de
cultivos ilicitos segun los reportes de UNODC (2016), y en donde el conflicto se agrava por
la presencia de redes de narcotréafico, es vital brindarle oportunidades a la gente para la
realizacion de programas de sustitucion de cultivos. En este sentido, la realizacion de los
PISDA y el garantizar que estos se cumplan no solo desde su parte de asistencia, sino
sobre todo en aquella de proyectos productivos debe ser una de las prioridades para el
inicio del trabajo por parte de la ART en este territorio.

101



Y
RIMISP JUFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural . .
Invertir en la poblacién rural

3. Desarrollo de proyectos de infraestructura basica: en esta fase de estabilizacion, es
necesario acompaiar las acciones en torno a seguridad y en cuanto al cumplimiento del
punto 4 del acuerdo, con el cumplimiento y garantia de los basicos necesarios para el
resto de la poblacién. Como se ha visto en esta caracterizacion diferentes planes se han
desarrollado buscando mejorar las condiciones de vida de los pobladores del municipio,
sin éxitos visibles, y dejando en su mayoria promesas inconclusas. En este sentido se
propone que una vez definidos los recursos disponibles para inversion por parte de la ART
(presupuesto propio o por gestién) para el caso de Tumaco de los diferentes planes y
programas establecidos en esta caracterizacion se prioricen de acuerdo al presupuesto
una o dos acciones que se puedan realizar en el corto plazo y que puedan empezar a
mostrar con hechos la accion del Estado. Es importante articular estas acciones con la
Alcaldia del municipio, buscando que los esfuerzos y resultados se vean como una
estrategia integrada del Estado.

En el momento en el que se encuentra Tumaco, no es recomendable iniciar nuevamente
con procesos participativos para escoger que acciones emprender. De aquellas
propuestas que la poblacion y las diferentes entidades ya han trabajado como es el caso
de: la Agenda de Paz Narifio, la Agenda Estratégica para el desarrollo integral del
Municipio de Tumaco en el Marco del Posconflicto: apropiando la innovacién social como
estrategia de intervencién y relacionamiento territorial 2016 — 2039, el Plan de Accion 2015
— Tumaco en el marco del Programa Ciudades Emblemadticas, la ART junto a la Alcaldia y
al Gobierno Departamental, determinar dos 0 mas proyectos estratégicos dependiendo del
monto de los recursos de que se disponga para implementar en el corto plazo.

Paralelo a estos procesos la ART de forma permanente deberéa generar un proceso real de
articulacion de acciones con entidades publicas de los diferentes niveles, privados y
agencias de cooperacion presentes en el territorio. De igual forma, la ART debera iniciar
un proceso de sensibilizacion, informacién y generacion de acuerdos territoriales con los
diferentes actores del territorio. Parte importante del proceso PDET es sumar todas las
fuerzas hacia el cumplimiento de la vision del territorio.

Una vez se garanticen los minimos en términos de seguridad y servicios basicos y se logre
iniciar un verdadero proceso de sustitucion de cultivos, se podran implementar de forma
integral las apuestas productivas del municipio.

Este proceso debera ademas tener presente la inclusion de la variable de reincorporacion,
en todo el proceso de desarrollo del municipio, pues esto traerd consigo no sélo nuevos
retos en términos de garantizar la vida de los reincorporados, sino también en garantizar
apuestas productivas que logren brindarles a todos los ciudadanos mejores condiciones
de vida.
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Gréfico 6. Ruta propuesta para la aplicacion del PDET en el municipio de Tumaco

PROCESO DE ESTABILIZACION DEL TERRITORIO

The narrodio de H] - . H Implementacidn
Proyectos da H = H H di Espacios y notas
Infraestraciura
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Anexos

Anexo No. 1 - Instituciones / Organizaciones entrevistadas

Tabla 18. Instituciones/Organizaciones entrevistadas

Tipologia

Institucion / Organizacion

INSTITUCIONAL
ENT. FORMACION

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

GERENCIA DEL PACIFICO

ALCALDIA DE TUMACO

CAMARA DE COMERCIO

GOBERNACION DE NARINO

COMISION REGIONAL DE COMPETITIVIDAD

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

CONTRATO PLAN NARINO

SENA

UNIVERSIDAD NACIONAL - SEDE TUMACO

ORGANIZACIONES
SOCIALES

RECOMPAS - CORPORACION RED DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL
PACIFICO SUR

UNIPA - UNIDAD INDIGENA DEL PUEBLO AWA

PASTORAL SOCIAL

MESA MUNICIPAL DE MUJERES

CONSEJO COMUNITARIO BAJO MIRA'Y FRONTERA

CONSEJO COMUNITARIO RESCATE LAS VARAS

ASOCOETNAR - ASQCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS Y
ORGANIZACIONES ETNICO TERRITORIALES EN NARINO

MINGA NARINENSE

ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS

COMCACAOQT - COMERCIALIZADORA CAMPESINA DE CACAO EN
TUMACO

CORDEAGROPAZ - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
AGROEMPRESARIAL DE TUMACO

FEDECONCHA - FEDERACION DE CONCHERAS DE LA COSTA PACIFICA
DE NARINO

SAGAN - SOCIEDAD DE AGRICULTURORES Y GANADEROS DE NARINO

PRIVADOS

SOCIEDAD PORTUARIA

TUMAKO FISH

FUNDACION SOCIAL

AGENCIAS
COOPERACION
INTERNACIONAL

PNUD

ONU DERECHOS HUMANOS

PROGRAMA DIRENA

FUNDACION SOCIAL
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Anexo No. 2 — Matriz de Anédlisis de Actores
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