OBSTACULOS DE LA DESCENTRALIZACION

Territorio presente, concepto ausente:

Bl territorio va mds alld de los limites politico-administrativos e incluye las
relaciones sociales, la identidad cultural, la diversidad étnica, las instituciones y
las caracterfsticas ambientales.

Competencia, un concepto polisémico:
El concepto de competencia ha sido utilizado de diferentes formas en la regulacién de
la descentralizacion, lo que ha generado falta de claridad conceptual y limitaciones

n su aplicacion.

Todos en todo:

La distribucion de competencias, ha generado confusion entre los niveles de
3 gobierno, resultando en instituciones nacionales que ejecutan competencias

territoriales y provocando duplicidades en la planificacién, ejecucion y

sequimiento de politicas publicas.

Realidad heterogénea, instrumentos homogéneos:

\/ 0,
Los territorios son espacios geograficos con caracterfsticas particulares que requieren %
politicas adaptadas a cada contexto. Nuestra topografia y multiples ecosistemas reflejan .
una alta heterogeneidad territorial que plantea desafios para una adecuada gobemanza :
\

que no han sido atendidos suficientemente.

La descentralizacion que centraliza:

— Distintas reformas que se han realizado al ordenamiento juridico colombiano
@ relacionadas con la descentralizacién, han generado un efecto que denominamos

“recentralizacion”.

Categorizando el desconocimiento:

La dlasificacion tnica de la Ley 617 ha ocultado las particularidades territoriales, perdiendo < @ @

asf la esencia de la categorizacidn. Por lo que atn existe la necesidad de mejorar las
tipologias de las entidades territoriales que se aproximen a la heterogeneidad territorial. fi A6 nh 0

\/ Fraccionando la asociatividad:
< 5> 7 Los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) enfrentan desaffos, como la falta de
competencias claras, dificultades en la delegacién de responsabilidades y la
escasez de recursos.

Descentralizando recursos, no capacidades: \/
El proceso de descentralizacion iniciado en los afios ochenta, se basaba en la premisa de que
a medida que los entes territoriales tuvieran més recursos, serfan capaces de proporcionar
mejores servicios. Sin embargo, este tipo de aproximaciones dejan atrds a las zonas rurales. -

\/ La descentralizacion de recursos independiente
de las competencias:
. 9 La distribucion de ingresos fiscales en colombia plantea desafios en términos de

equidad y capacidad de gestion. La nacién concentra los tributos mds rentables,
mientras departamentos y municipios se enfrentan a instrumentos muy limitados.

Las transferencias se han quedado cortas

para el cierre de brechas: \/ —
Aungque el sistema general de participaciones (SGP) y el sistema general de regalias (SGR) \'\/’
han contribuido, a mejorar la equidad e inclusion territorial, su capacidad para hacerlo | $
pareciera haber alcanzado su limite maximo. No s6lo ha disminuido su monto (como I

porcentaje del PIB), sino la autonomfa para su uso.
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