Resultados y comparacion de Encuestas de Seguridad Alimentaria 'y
Alimentacion (ESAA) 2020y 2022

Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

En el marco del proyecto Siembra Desarrollo (2020-2023), y con el objetivo de indagar en los
impactos del COVID-19 en la seguridad alimentaria de la poblacion de las regiones de La Araucania
y Los Lagos, se generd la Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacién (ESAA) para medir los
impactos en dos momentos. El 2020 se ejecutd la primera encuesta y a fines del 2022 la segunda
versidén. Ambas encuestas abordan las mismas tematicas: (i) Caracterizacion del hogar; (ii) Seguridad
Alimentaria; (iii) Patrones de Consumo; (iv) Ingresos y activos del hogar, y en su mayoria las mismas
preguntas!. A continuacidn, se presentan los principales resultados de la segunda encuesta, y la
comparacion con la primera medicién del 2020.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto significativo en la economia global, lo que ha
influido en el desempefo econdmico de diversos paises. Como resultado, muchas personas han
perdido sus empleos o han experimentado una reduccidn en sus ingresos, lo que ha aumentado la
vulnerabilidad econdmica de las poblaciones mas pobres y ha limitado su capacidad para acceder a
alimentos adecuados y nutritivos.

Ademas, la escasez de insumos agricolas y encarecimiento posterior de estos productos, mas la crisis
econdmica y el conflicto bélico de Rusia y Ucrania han disparado el precio de los alimentos en el
Ultimo tiempo. Es por esto que, con una poblacién golpeada econémicamente y un aumento
significativo en el valor de los alimentos, se hace mas preocupante la capacidad de los hogares de
disponer de alimentos adecuados en todo momento.

En 2020, la ESAA mostraba que la cifra agregada de inseguridad alimentaria (IA) moderada y severa
de los hogares de La Araucania alcanzé un 14,8%, mientras que para la region de Los Lagos era de
15,1%. En 2022, la situacidn se agravé en la regidn de La Araucania, con un 18,7% de hogares con
inseguridad alimentaria moderada o severa. En la region de Los Lagos se observa una disminucion
en la cifra agregada, bajando a un 14,1% de los hogares que sufrié inseguridad alimentaria
moderada o grave. Al desagregar los datos y concentrar la atencién en los mas extremos
(inseguridad severa), es decir, personas que no tuvieron acceso a alimentos durante todo un dia, La
Araucania presenta un aumento de 1,6% en 2020 a 3,6% en 2022, y Los Lagos de 1,7% a 2,6% de
hogares en la situacion mas grave de inseguridad alimentaria.

! Algunas preguntas fueron omitidas en la segunda versién, por no ser pertinentes para el momento de aplicacién. Por
ejemplo, la recepcién o no de ayudas estatales especificas del COVID, tipo de ayuda, origen, etc.
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a Encuestas de Seguridad Alimentaria y Alimentacién 2020 y 2022

Cuando se compara por tipo de comuna (rural, mixta o urbana)?, las brechas son aiin mayores. En
la primera ESAA ya se habia visto una diferencia importante entre comunas urbanas y rurales -
siendo estas ultimas las mas afectadas-. Algo que se vuelve a constatar en la version 2022 y se
agudiza, ya que los indices rurales presentan las mayores alzas, pasando de IA severa de 2,7% en
2020a5,3% en 2022, es decir, mas del doble. Los territorios rurales han sido fuertemente afectados
y es posible que en este periodo hayan tenido mas dificultades de tipo econdmicas para acceder a
alimentos sanos y de calidad. Lo anterior se condice con las principales preocupaciones reportadas
por los encuestados en ambas mediciones, donde la mayoria atribuye la dificultad para conseguir
alimentos al alto precio de estos y la falta de ingresos. Mds que poca disponibilidad de alimentos o
falta de puntos de venta, el problema radica en el acceso econémico para costearlos.

2 Metodologia OCDE (https://www.ircwash.org/sites/default/files/OECD-2006-New.pdf)



Inseguridad alimentaria por tipo de comuna
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a Encuestas de Seguridad Alimentaria y Alimentacién 2020 y 2022

Durante la pandemia, se observd una importante afectacién en materia de empleos,
particularmente en mujeres, lo que repercutid en sus ingresos. Para la ESAA 2020, se observo que
la IA fue mayor en hogares liderados por mujeres, alcanzando un 19,1% versus un 12% en hogares
con jefe de hogar masculino. La recuperacion del empleo femenino a niveles pre pandemia ha sido
lenta y compleja, y esto sumado a otras vulnerabilidades estructurales que afectan a hogares
liderados por mujeres, muestran nuevamente peores indices en materia de alimentacion.

Para el 2022, la Inseguridad alimentaria moderada y severa alcanzé un 22,3% en los hogares con
jefaturas femeninas, muy por encima del 12,4% que afecta a hogares a cargo de hombres, es decir,
aproximadamente 1 de cada 5 hogares liderados por mujeres ha tenido problemas para acceder a
alimentos, mientras que en el caso de los hogares con lideres masculinos es 1 de cada 10
aproximadamente. Es aun mas preocupante la diferencia en los indices de inseguridad severa,
puesto que en 2020 la diferencia para ambos sexos fue solo de un 0,1%, pero en la Ultima version
de la ESAA se reporta una diferencia de 2,2% puesto que la IA severa en hogares a cargo de una
mujer es de un 4,4%, mientras que los liderados por hombres representan la mitad.



Inseguridad alimentaria por sexo del jefe de hogar
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a Encuestas de Seguridad Alimentaria y Alimentacién 2020 y 2022

El primer afio de pandemia golped fuertemente a los hogares en materia de ingresos y empleos.
Dos anos después -sumado a otros factores econdmicos- el panorama no es muy favorable para los
hogares en cuanto a la disponibilidad de recursos para acceder a alimentos. Las ayudas publicas han
disminuido considerablemente y los precios de los alimentos siguieron al alza. Al analizar la muestra
por quintiles?, se observa que la prevalencia de la inseguridad alimentaria en los hogares esta
fuertemente relacionada con la situacién econdmica de los hogares. En 2020, el quintil 1, que
representa a los hogares con peor situacién, presentaba un 18,9% de inseguridad alimentaria
moderada mientras que el quintil de hogares con mejor situacidon econdmica 6,56%. Y para el caso
de la IA severa, el quintil mas bajo marcé 17,5%, mientras que el quinto quintil no presentd casos
de hogares en esa situacion. En el 2022 la tendencia es la misma, la IA moderada y severa para el
primer quintil alcanzé el 21,6% y 24,86% respectivamente, mientras que para el quinto quintil las
cifras son 10,42% y 0%. No se observa una variacién general para todos los quintiles, puesto que en
algunos aumenta la cifra agregada de moderada + severa desde 2020 a 2022, pero preocupa
especialmente la crecida de la IA severa en el primer quintil que pasa de 18% a 25% entre 2020 a
2022.

3 Construidos a partir del indice de riqueza por pertenencia o no de activos en el hogar (Lapop, 2009)



Inseguridad alimentaria por quintil 2020 - 2022

50%
45%
40%
35% 259%
30%
0,
25% . 12%
20% 11%
15% 5%
10% 19% 22% 20% o 0%

13% 13% 14% 3% 0%
éif | 6% 6% 6% 10%
7o

6%

2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
ia_moderada ia_grave

Fuente: Elaboracion propia, en base a Encuestas de Seguridad Alimentaria y Alimentacién 2020 y 2022

ESTRATEGIAS PARA MITIGAR LA CRISIS

Para mitigar tanto la crisis sanitaria como sus consecuencias posteriores, los hogares adoptaron
diversas estrategias en el tiempo. Comparando 2020y 2022, se observa que al inicio de la pandemia
los hogares reportaron haber utilizado menos estrategias que en 2022. De las 5 acciones propuestas
para hacer frente a la crisis: (i) Reducir consumo de frutas, verdurasy carnes; (ii) Aumentar consumo
de productos preparados y envasados; (iii) Utilizar ahorros; (iv) Reducir gastos en educacion o salud;
y (v) Migracion de algin miembro del hogar. En promedio, los hogares utilizaron menos de 1
estrategia en 2020 (0,82), siendo las mas frecuente la disminucion de alimentos frescos (frutas,
verduras, carnes) y aumento de consumo de preparados. Es decir, los cambios realizados en el
primer momento de la pandemia apuntaron a cambios en las dietas. Sin embargo, en 2022 se
observa un leve aumento en el uso de estrategias por hogar, mostrando que los hogares utilizaron
un poco mas de 1 estrategia en promedio por hogar (1,25), siendo la mas frecuente nuevamente la
disminucidn de alimentos frescos.

En ambas rondas de la encuesta se observa entonces una tendencia de los hogares a enfrentar la
crisis con un empeoramiento de las dietas, puesto que disminuyd el consumo de frutas, verduras
frescas y proteinas. Se podria pensar que esta situacion se generd en un primer momento por el
cierre de los mercados, ademas de las medidas sanitarias que dificultaron el desplazamiento. Sin
embargo, en la ESAA 2022 la principal medida que los hogares tomaron es la reduccién de alimentos
frescos, tanto en territorios urbanos, mixtos y rurales. Es decir, aun cuando el primer shock (Covid-
19) es diferente al segundo (inflacién), los hogares siguen manteniendo como principal estrategia la
restriccion de alimentos saludables.

Si bien la principal medida de los hogares en ambos periodos tiene que ver con la alimentacidn, para
el segundo periodo de mediciéon se observa un importante aumento de otras dos estrategias
relacionadas con la economia del hogar: uso de ahorros y reduccién en educacién/salud.



Variacion uso de estrategias para enfrentar la crisis por region
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En esta ultima medicidon aumentaron los hogares que optaron por reducir gastos en educacion o
salud como medida para asegurar su alimentacion, un 25% en los hogares en el caso de La Araucania
y un 23% en Los Lagos. Por lo tanto, desde 2020 a la fecha vemos que los hogares han tenido que
empeorar sus dietas, y en este ultimo periodo especificamente, han decidido usar sus ahorros y
disminuir gastos relativos a educacion o salud, para enfrentar las crisis. Con ello, vemos como
resultado hogares empobrecidos, con peor alimentacién y bajo alta presién, lo que genera poca
capacidad de hacer frente a eventuales obstaculos econdmicos que se puedan presentar.

Si observamos como han enfrentado la crisis los hogares desde un punto de vista de la situacién
econdmica de los hogares vemos que, en los dos momentos de la medicidn, los hogares del primer
quintil utilizan en mayor medida las diferentes estrategias que los hogares de los quintiles mas altos.
En 2020, los tramos 1, 2 y 3 optaron principalmente por reducir el consumo de verduras, frutas y
proteinas (50%, 43% y 31% de los hogares respectivamente), mientras que el 4 y 5 aumentaron el
consumo de productos preparados y envasados (26% y 19% de los hogares respectivamente) como
principal alternativa. En 2022, aparece nuevamente la disminucidn de alimentos frescos como una
estrategia fundamental, y en este caso es la mas utilizada por todos los quintiles. Sin embargo, es
importante destacar que la estrategia de uso de los ahorros aparece con fuerza en la Ultima
medicién, aumentando los hogares que utilizan esta estrategia en un 35% desde 2020 a 2022 en el
quintil 1, un 31% enel 2, un 20% en el 3, y un 18% y 10% en el 4 y 5 respectivamente. El nimero de
hogares que utiliza la estrategia de reduccién de gastos de educacién y salud también muestra un
alza en relacidn con lo visto en 2020, lo que demuestra que los hogares no han logrado recuperarse
econdmicamente, por lo que han debido reducir su presupuesto en alimentos sanos, educacién y
salud, ademas de utilizar recursos extra como lo son los ahorros del hogar.



Variacién en el uso de estrategias de los hogares, por quintil 2022 -2020
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Es posible inferir que los hogares no han logrado recuperarse de la crisis y, por el contrario, deben
acudir a diversas alternativas para poder enfrentar los tiempos dificiles, reduciendo o modificando
sus presupuestos y utilizando algunos recursos que tenian ahorrados.

Respecto de los lugares de compra y los patrones de consumo de los encuestados, durante los
periodos algidos de la pandemia (2020 y primera mitad de 2021), en las dos regiones estudiadas
aumentdé la cantidad de hogares que prefiri6 comprar sus alimentos directamente con los
productores cuando se podia, para evitar contagios; en el caso de La Araucania un 70% de los
encuestados prefirié compras locales y un 68% de los hogares en la regidn de Los Lagos. La ESAA
2020, mostraba que las frutas y verduras eran adquiridas principalmente a través de compras locales
(68,8% vy 67,8%) en mercados, ferias o directo a productores, al igual que las carnes (44%). Mientras
que los cereales, legumbres y envasados eran comprados mayoritariamente en supermercados
(62,5% y 63%). En 2022 esta tendencia se repite, pero los supermercados muestran haber ganado
terreno por sobre las compras locales en el caso de las frutas (8,%+) y carnes (6,1%+), lo que podria
mostrar que los hogares volvieron a sus canales tradicionales de abastecimiento dada la vuelta a la
normalidad de los mercados y los menores riesgos de contagio.

En definitiva, la pandemia y los efectos colaterales que esta crisis sanitaria provocaron a nivel
mundial han afectado fuertemente la situacién econdmica de los hogares y por consiguiente las
posibilidades que estos tienen de poder acceder a alimentos. En ambas encuestas se observa una
mayor vulnerabilidad en hogares con jefaturas femeninas, hogares con menores ingresos y de
sectores rurales. Ademds, se reporta un empeoramiento generalizado en los niveles de inseguridad
alimentaria desde el 2020 a 2022, traduciéndose en que mas personas estan teniendo problemas
para obtener alimentos y llevar dietas saludables. Para hacer frente a estas problematicas, los
hogares han recurrido a estrategias que si bien permiten enfrentar la actual coyuntura, tienen como
consecuencia el empeoramiento de las dietas, la utilizacion de recursos que antes estaban
disponibles para el ahorro y postergar las necesidades educativas y de salud de las personas,
deteriorando, asi, las capacidades futuras de responder a otras crisis. Lo anterior, sumado al alza
sostenida de los alimentos presenta un panorama complejo para la seguridad alimentaria de las
poblaciones estudiadas en las regiones de La Araucania y Los Lagos.



ANEXOS

1. Tipologia para clasificacion de comunas por urbano, rural, mixto.

Aquellas comunas en que mas de un 50% de la poblacion
Comunas predominantemente rurales vive
en distritos censales de densidad menor a 150 hab./km?2.

Aquellas comunas en que entre un 25% y un 49% de la
Comunas predominantemente mixtas poblacién vive en distritos censales de densidad menor a
150 hab./km2.

Aquellas comunas en que menos de un 25% de la
poblacion

vive en distritos censales de densidad menor a 150
hab./km2

Comunas predominantemente urbanas

Metodologia OCDE

2. Ficha técnica Encuesta Seguridad Alimentaria y Alimentacion 2020

Organismo
responsable

Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Financiacion International Development Research Center (IDRC) — Canada

Organismo

. STATCOM DATAVOZ SpA
ejecutor

Universo de

Total de hogares de las regiones de La Araucania y Los Lagos
estudio & & ¥ g

Muestreo aleatorio estratificado por regién y comuna con cobertura

Disefio muestral .
de todas las comunas de las regiones.

1.071 hogares
Tamafo muestral - La Araucania: 533 hogares

- Los Lagos: 538 hogares

Margen de error 3% con un nivel de confianza del 95%

Encuesta aplicada telefénicamente entre el 17 de noviembre de 2020y
Recoleccion el 9 de diciembre de 2020, con una sobremuestra de 160 casos
realizada entre el 15y el 19 de febrero 2021.




Cobertura

tematica

Caracterizacion del hogar, seguridad alimentaria, patrones de
consumo, estrategias de adaptacién, impacto econdmico de la
pandemia.

3. Ficha técnica Encuesta Seguridad Alimentaria y Alimentacion 2022

Organismo
responsable

Financiacion

Organismo
ejecutor

Universo de
estudio

Disefio muestral

Tamano muestral

Margen de error

Recoleccion

Cobertura
tematica

Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

International Development Research Center (IDRC) — Canada

STATCOM DATAVOZ SpA

Total de hogares de las regiones de La Araucania y Los Lagos

Muestreo aleatorio estratificado por regién y comuna con cobertura
de todas las comunas de las regiones.

900 hogares
- La Araucania: 450 hogares

- Los Lagos: 450 hogares

4.6% con un nivel de confianza del 95%

Encuesta aplicada telefénicamente entre el 2 de diciembre de 2022
hasta el 25 de enero

Caracterizacion del hogar, seguridad alimentaria, patrones de
consumo, estrategias de adaptacién, ingresos y activos del hogar.




4. Clasificacion comunas de la region de La Araucania
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Comunas

175. Renaico

176. Purén r

177.Los Sauces |
178 Ercilla 1
- 179. Collipulli r

180. Lonquimay

181. Curacautin 1 -

182 Lautaro
183 Victoria '
184. Perquenco ¢

Fuente:( http://www.masvidarural.gob.cl )
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5. Clasificacion comuna de la region de Los Lagos
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