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A identidade cultural do territorio como base de estratégias de
desenvolvimento - Uma visdo do estado da arte

Murilo Flores'
Introducio.

O territorio, como espago de articulagdo de estratégias de desenvolvimento, vem sendo objeto
de acdes tanto de iniciativas da propria sociedade, através de movimentos sociais, organizagdes
nio-governamentais e entidades privadas, como de politicas publicas. Esse processo acaba por se
deparar com alguns problemas importantes como o confronto entre politicas setoriais e politicas
territoriais, estruturas centralizadas e descentralizadas de gestdo e planejamento, ambiente
institucional local e externo, para destacar os mais relevantes. Estes, por sua vez, terdo implica¢ao
sobre outra quantidade de pontos importantes para uma perspectiva de sucesso de propostas de
desenvolvimento territorial.

No entanto, além de instrumentos mais adequados para apoio a estratégias voltadas ao
territorio, existem ainda muitos conceitos e no¢des que vém sendo utilizados, muitas vezes para a
mesma palavra, que levam a distintas compreensdes do que sejam as estratégias de
desenvolvimento territorial e que, portanto, necessitam de defini¢des no interior da apresentagdo de
propostas. O proprio sentido de territorio pode ser utilizado de diferentes formas, o que implicara
em objetivos e resultados distintos.

O objetivo deste trabalho ¢ de buscar apresentar o debate sobre nogdes e conceitos que
conduzem ao territdrio com identidade cultural, e de como se estabelecem politicas ou acdes de
desenvolvimento desse tipo de territorio e de valorizagdo de seus produtos e servigos. Dessa forma,
procura-se apresentar um conjunto expressivo de autores que vem debatendo o tema, buscando
estabelecer relacdes entre estratégias de desenvolvimento territorial com identidade cultural e a
sustentabilidade deste processo de desenvolvimento, desde uma abordagem econdmica, social,
ecologica, cultural e politica.

Na sua primeira parte, apresenta as proposi¢des conceituais sobre a questdo do territdrio e
territorialidade, envolvendo as diferentes perspectivas de abordagens, a nogdo de territdrio
construido e de territério dado, a formacgdo da identidade e o entendimento sobre a construcio social
do territorio.

Em sua segunda parte, o trabalho apresentada a noc¢do de identidade cultural, relacionando os
elementos culturais que fazem um territério e a identidade e a diferencga, buscando-se a formulagao
de defini¢cGes operacionais, o entendimento sobre a relagdo entre identidade cultural e potencial
econdmico e as possibilidades de alcances de mercados. Sdo apresentados os conceitos de recursos
genéricos e especificos e de como podem ser traduzidos em termos de valoriza¢ao do produto local.
Discute-se ainda a estratégia da cesta de bens como alternativa de valorizacdo de um conjunto de
produtos locais, e as valorizagdes de produtos através da denominagdo de origem e a indicagdo de
procedéncia.

! Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — Embrapa, ex-Presidente da Embrapa e ex-
Secretario de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura do Brasil.



A seguir, como terceiro momento do trabalho, procura-se analisar as bases para a
sustentabilidade de um desenvolvimento territorial com identidade cultural. Nesse sentido,
analisam-se varias proposi¢des sobre a construc¢ao social do desenvolvimento, numa perspectiva do
ecodesenvolvimento, de forma a se buscar a integragdo das diversas racionalidades — econdmica,
social, ecoldgica, cultural e politica — que compdem as sociedades. Trata-se da analise dos conflitos
locais e a busca da cooperagdo através da negociacdo dos atores. Apresenta-se um novo contexto de
viabilizagdo econdmica de empreendimentos.

Como quarto componente do trabalho, analisa-se uma nova institucionalidade necessaria para
suporte ao desenvolvimento territorial, envolvendo as relagdes que devem existir entre os diferentes
niveis institucionais, a participa¢ao social como elemento fundamental para a constru¢ao social, a
descentralizagdo politica como meio necessario que aproxime as sociedades das decisdes locais, ¢
novos mecanismos de governanga.

Na quinta parte, aborda-se a relacdo de politicas publicas especificas para o desenvolvimento
territorial com os novos arranjos institucionais, a participacdo social e a descentralizagdo, e seu
papel no rompimento de praticas politicas locais ou no equilibrio do jogo de poder dos diferentes
grupos locais.

Na sexta parte do trabalho, busca-se apresentar uma relacdo da teoria, nogdes e conceitos
apresentados com agdes concretas de desenvolvimento, fazendo-se uma andlise comparativa de
estudos de casos, envolvendo experiéncias brasileiras e européias. Analisa-se o programa LEADER
frente a iniciativas publicas federais brasileiras, e apresentam-se casos regionais baseados ou nao
em politicas publicas.

Ao final, como forma de um conjunto de comentarios gerais formados pelas analises
apresentadas, se aborda as possibilidades de implementacdo de agdes para o desenvolvimento
territorial com identidade cultural, frente aos desafios da promog¢do de um processo que busque a
construgdo da sustentabilidade do desenvolvimento.

1. Territério - construcao social e identidade cultural.

O conceito de territorio foi inicialmente tratado nas ciéncias naturais, onde estabeleceu a
relagdo entre o dominio de espécies animais ou vegetais com uma determinada area fisica.
Posteriormente foi incorporado pela geografia, que relaciona espago, recursos naturais, sociedade e
poder. Em seguida, diversas outras disciplinas passaram a incorporar o debate, entre elas a
sociologia, a antropologia, a economia ¢ a ciéncia politica.

A primeira importante diferenciacdo conceitual se refere ao espaco e ao territorio.
RAFFESTIN (1993) considera que o conceito de espago ¢ relacionado ao patrimdnio natural
existente numa regido definida. Por outro lado, no conceito de territdério se incorporaria a
apropriacdo do espago pela acdo social de diferentes atores. Em outras palavras, o conceito de
territorio incorpora o jogo de poder entre os atores que atuam num espaco. Como resultado desse
jogo de poder, se define uma identidade relacionada a limites geograficos, ou ao espaco
determinado. O territério surge, portanto, como resultado de uma acao social que, de forma concreta
e abstrata, se apropria de um espago (tanto fisica como simbolicamente), por isso denominado um
processo de construgdo social.

TIZON (1995) destaca um sentido antropologico, onde territdrio € o “ambiente de vida, de
agdo, e de pensamento de uma comunidade, associado a processos de construgdo de identidade” .
Numa abordagem mais proxima da sociologia do desenvolvimento, ABRAMOVAY (1998)



apresenta a idéia de que “um territorio representa uma trama de relagdes com raizes historicas,
configuragoes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no
proprio desenvolvimento economico”.

PECQUEUR (2000) considera importante a diferenciacdo entre dois tipos de territorios. O
primeiro deles seria aquele estabelecido por decisdo politico-administrativa, num processo ‘“‘top-
down” de decisdo, cujos interesses, normalmente, sio o estabelecimento de politicas de
desenvolvimento da regido pré-definida. Nesse caso, o territorio seria chamado de “territorio dado”.
PECQUEUR (1987) apresenta ainda uma compreensdo sobre territorios definidos sob uma
perspectiva politico-administrativa como sendo o espago-lugar, que resulta como produtos das
politicas de organizagao do territorio. A partir dai, Pecqueur diferencia um outro tipo de territorio, o
construido, ou espago-territorio, que, segundo o autor, é formado a partir de “um encontro de atores
sociais, em um espago geogrdfico dado, que procura identificar e resolver um problema comum”
(PECQUEUR, 2000).

Nesse sentido, se percebe o territorio construido como um espaco de relagdes sociais, onde ha
o sentimento de pertencimento dos atores locais a identidade construida, e associada ao espago de
acdo coletiva e de apropriagdo, onde sao criados lagos de solidariedade entre esses atores
(BRUNET, 1990). A construgdo da identidade, para o pensamento subjetivista (CUCHE, 2001), ¢
antecedida da construgdo da diferenciacdo, a partir de fronteiras que os grupos se determinam,
chamadas de fronteiras sociais simboélicas. Na construcdo territorial, essa fronteira simbolica ganha
limites territoriais, cujas identidades estdo formadas com base em relagdes historico-culturais. A
essa abordagem da analise territorial, HAESBAERT (1997) chama de culturalista. Essa abordagem
esta muito proxima de perspectivas econdmicas baseadas na diferenciag@o identitaria.

O saber-fazer local seria uma propria forma de expressdo cultural local, que define a
identidade, através da qual se estabelecem as relacdes de individuos e grupos. A cultura local se
refere as relagdes sociais existentes em espagos delimitados e pequenos, onde se estabelecem
formas especificas de representagdo, com codigos comuns (FEATHERSTONE, 1993). Para
ALBAGLI (2004), “sentimento de pertencimento e um modo de agir no admbito de um dado espaco
geogrdfico” significa a caracterizagdo de uma nog¢ado de territorialidade, onde as relagdes sociais ¢ a
localidade estdo interligadas, fortalecendo o sentido de identidade, e refletindo um sentimento de
pertencimento. Fortalece essa compreensdo afirmando que a territorialidade € “condicionada por
normas sociais e valores culturais” e, dessa forma, variam tanto de sociedades para sociedade
como de um periodo para outro.

O conhecimento e o saber-fazer local, e a capacidade dos atores locais de promover um
desenvolvimento com caracteristicas enddgenas, a partir do sentido de territorialidade presente entre
os atores locais, formam o que OSTROM (1995) chamou de capital cultural e social de um
determinado territorio. Para o autor, esse capital é que estabelece o potencial do desenvolvimento
do territorio.

Para ABRAMOVAY (2002), a idéia de que o capital social esteja ligado a fatores historico-
culturais, que determinariam a capacidade de ag@o voltada para o desenvolvimento territorial, limita
essa perspectiva. Para o autor, diferentemente da visdo puramente culturalista, ¢ baseando-se em
analises e proposicdes de EVANS (1998), o capital social pode ser formado a partir de sinergias
entre a sociedade e o Estado. Isto significa dizer que “capital social ndo é simplesmente um
atributo cultural, cujas raizes so podem ser fincadas ao longo de muitas gera¢oes (DURSTON,
1998); ele pode ser criado, desde que haja organizacgdes suficientemente fortes para apresentar,
aos individuos, alternativas aos comportamentos politicos tradicionais”. Estes, ou seja, os modos



clientelistas e assistencialistas de politicas locais, podem ser os grandes inibidores da acumulagdo
desse capital cultural e social.

Dessa forma, ABRAMOVAY (2002) defende a idéia de que PUTNAN (1993), com base no
pensamento culturalista, indica a importancia do capital social para o desenvolvimento, mas ndo
elucida a questao sobre a possibilidade de que esse capital seja criado numa articulag@o entre Estado
e sociedade. Abramovay argumenta que também esse capital social pode ser construido, desde que
existam estruturas de organizagdes capazes se superar as acdes politicas locais que inibem a
formacg@o desse capital.

Entre as contribuicdes de LACOUR (1985) para o pensamento sobre a constru¢do social do
territorio, destaca-se a considera¢do de que o espago-lugar como espago de suporte das atividades
econdmicas “é substituido pela idéia do espaco-territorio carregado de vida e de cultura assim
como de desenvolvimento potencial”. Desse modo, o territdrio construido passa a ser um espaco de
desenvolvimento multidimensional, onde as diferentes racionalidades das sociedades interagem,
cujos resultados estdo relacionados a potencialidade criada pelo capital social existente, ou que seja
mobilizado pela interagdo com organiza¢des que apdiem o rompimento de impedimentos politico-
institucionais locais.

Esse processo de construgdo territorial, SANTOS (2002) denomina de reterritorializagdo, ou
seja, a “redescoberta do sentido de lugar e da comunidade”. Essa redescoberta do sentimento de
pertencimento ao lugar é reforcada por diversas proposicdes de diferentes autores que, contestando
as teorias de aculturagdo que ocorreriam com o processo de modernizagdao (ou de globalizagio),
sugerem que as novas construgdes identitarias t€m ocorrido com um reencontro com tradigdes
culturais (CARNEIRO, 1997, BILLAUD, 1996, JOLLIVET, 1984, JEAN, 1997). Ou seja, ha uma
interagdo entre as culturais externas com as culturas locais, cujo resultado se difere entre os
diferentes territorios. Mas a presenca da cultura local persiste importante na formagao da identidade
do territdrio, dando-lhe contornos especificos. No entanto, essas mudangas promovem novas
relagdes de poder de reagrupamento social (JOLLIVET, 1984). Para esse autor, o local se manifesta
permanentemente e ¢ construido a partir da memoria coletiva e das relagdes sociais que sdo
formadas pelas interagdes locais e externas.

Segundo KUPER (1999), as diferentes culturas sdo convengdes transmitidas socialmente,
dindmicas e mutaveis, e refletem conjuntos de idéias e valores. Para o autor, ha um consenso entre
os estudiosos sobre cultura a respeito desses pontos. Isso significa dizer que o proprio sentido de
tradigdo cultural, ndo ¢ algo estanque no tempo, nem que se herda geneticamente. Desse modo, o
pensamento sobre territorio e identidade cultural ndo estd marcado pela idéia de se voltar os olhos
para algo que ¢ dado pelo passado, mas que se configura num processo continuo de transformagoes
proporcionado pelas relagdes sociais (com o local € o global), o que significa relagdes de poder, ¢
na relagdo destas com o acesso e uso do patrimonio natural local.

Como resultado desses processos de construg@o social de territorios com identidade cultural
surge uma perspectiva multiculturalista (SCHEREN-WARREN, 1998). A autora também reforca a
idéia de que a interface entre o saber local e a agdo global provoca interpretacdes locais que se
diferem de acordo com as proprias culturas locais, favorecendo a pluralidade cultural, baseada em
redes solidarias. O sentido de solidariedade atribuido a essas redes ¢ definido por SCHEREN-
WARREN como “o principio de responsabilidade individual e coletiva com o social e o bem-
comum, cujas implicagoes prdaticas sdo a busca de cooperagdo e da complementaridade na agao
coletiva e, portanto, para o trabalho em parceria”.



Desse modo, pode-se entender a questdo do processo de construgdo territorial como uma
integracdo entre os condicionantes das sociedades e da natureza, ou seja, do conjunto e atributos
existentes ao nivel do territorio. Nesse sentido, SABOURIN (2002) afirma que “o enfoque
territorial considera sobretudo a valorizagcdo coletiva e negociada das potencialidades das
localidades, das coletividades ou das regioes, chamadas de atributos locais ou de ativos
especificos”.

Por sua vez, a institucionalidade, enquanto conjunto de regras ¢ normas que regulam as agdes
dos atores locais, o poder estabelecido entre os diferentes grupos de atores, a confianca e a
cooperagao, ¢ fator que determina a construgdo social de um territorio. Esses fatores determinam a
capacidade de mobilizacdo local para a construc¢do social e a organizagdo do territério (PUTNAM,
1993). Essa mobilizagdo estd fortemente influenciada pela acdo das chamadas coletividades
territoriais”. No mesmo sentido, SABOURIN (2002) ressalta que a idéia de territorio deve estar
sempre associada a idéia de poder, publico ou de segmentos da sociedade e, segundo CIRAD-SAR,
& “um espago geogrdfico construido socialmente, marcado culturalmente e delimitado
institucionalmente”.

2. A identidade cultural como estratégia de valorizacdo produtiva.
2.1 O fortalecimento das territorialidades.

Segundo ALBAGLI (2004), ¢é possivel se estabelecer formas de fortalecer as territorialidades,
“estimulando lagos de identidade e cooperagcdo baseados no interesse comum de proteger,
valorizar e capitalizar aquilo que um dado territorio tem de seu — suas especificidades culturais,
tipicidades, natureza enquanto recurso e enquanto patrimonio ambiental, praticas produtivas e
potencialidades econémicas”. No entanto, a autora alerta para a impossibilidade de se construir
essas territorialidades a partir do externo, sem estar baseada no capital sociocultural do territorio.
Nesse sentido, a autora afirma que a valorizacdo baseada em interesses externos, de carater
instrumental, visa atrair investimentos e, nesses casos, a ‘“territorialidade é valorizada como mero
objeto de interesse mercantil e especulativo”. Dessa forma, a exploragao da territorialidade ocorre
de forma predatéria e insustentavel no longo prazo, tendendo a destruir o capital social local e o
meio ambiente.

Por outro lado, afirma que a valorizagdo dos produtos com base na for¢a do capital social
permite o surgimento de solidariedade, parceria e cooperagdo, formando redes sociais com bases na
territorialidade e “criando uma dindmica virtuosa entre o moderno e o tradicional”. Destaca quatro
pontos importantes para a definicdo de estratégias de valorizacdo das territorialidades: (i) a
identificagdo de unidades territoriais onde seja possivel a promog¢ao do empreendedorismo local,
com delimitagdo de seu espaco geografico baseado em “senso de identidade e pertencimento, senso
de exclusividade/tipicidade, tipos e intensidade de intera¢do de atores locais”; (ii) a geragdo de
conhecimentos sobre o territério, identificando e caracterizando as especificidades e que
representem potencialidades; (iii) a promogdo de sociabilidades, buscando “possiveis modalidades

 Um importante conceito foi incorporado aos estudos sobre a construgdo social de territérios, chamado de
coletividades territoriais. Inicialmente esse termo estava relacionado ao conjunto de atores, tanto individuais
como institucionais, de um territorio. Posteriormente, houve uma associa¢do da nocdo inicial as
representacdes sociais e politicas das comunidades e do estado, nos niveis local ou regional (SABOURIN,
2002), e que formam a rede do jogo de poder da formagdo do territorio. Ressalta, no entanto, que nem sempre
as formas de relacionamento dos atores ou instituicdes definem uma coletividade territorial legalmente
estabelecida.



de agdo coletiva”; e (iv) o reconhecimento e valorizagdo da territorialidade, com o resgate e
valorizacdo de imagens e da simbologia local.

Essas redes sociais sao relagdes interpessoais, € sdo menos visiveis que organizacdes de
carater profissionais como sindicatos, cooperativas, associagoes, etc. (SABOURIN, 2002). O autor
afirma que essas redes sociais podem ser formadas (i) por relagdes econdmicas (como as redes de
comercializagdo), ou (ii) por relagdes com base técnicas, como as redes técnico-econdmicas
(CALLON, 1991), as redes de didlogo técnico (DARRE, 1986) e as redes socio-técnicas
(HUBERT, 1997). Elas se constituem em novas formas institucionais que podem permitir a
catalisagdo de processos inovadores. Quanto maior os elos dessas redes, maior a forca que ela pode
proporcionar para uma iniciativa coletiva de valorizagdo de produtos com identidade territorial.

A partir dessas formas de articulagdo, pode ser estabelecida uma relacdo entre territorio,
identidade, cultura, e o mercado, onde este espago geografico, com uma identidade construida
socialmente, pode ser caracterizado por uma definida identidade cultural e por lagos de proximidade
e de interdependéncia, e pode significar um espago de mercado para os sistemas produtivos locais —
SPL’. Pode ser também um componente aglutinador de qualidade e vantagens para a
competitividade dos produtos e dos servicos locais, visando outros mercados, ¢ de desenvolvimento
de novas habilidades e capacidades dos atores sociais, relacionados com novas formas de
aproveitamento dos recursos disponiveis®.

2.2 As especificidades do territorio e sua operacionalizacio.

No sentido de buscar compreender formas de operacionaliza¢ao dos conceitos e nogdes sobre
essa diferenciagdo territorial, PECQUEUR (2004) afirma que os territorios possuem dois tipos de
recursos, sejam eles socio-culturais ou ambientais: os genéricos ¢ os especificos (estes ultimos, a
que SABOURIN, 2002, também se refere). Quando os recursos genéricos sdo transformados em
ativos voltados para a produgdo de renda, eles levam a ndo produzirem diferenciacdo entre
territorios, ou seja, sdo formados ativos genéricos, que ndo produzem uma caracterizagdo identitaria
como especificidade local. A diferenciagdo, em termos de recursos disponiveis, ocorre quando se
utilizam os recursos especificos como ativos, nas estratégias locais de desenvolvimento. Desse
modo, a possibilidade de formagao de estratégias com base na diferenciagdo esta diretamente ligada
a compreensdo de quais sdo os recursos especificos disponiveis e da capacidade de organizacio de
acdes que promovam o territério a partir das diferencas proporcionadas por essas especificidades.

Os recursos genéricos teriam seu valor definido de forma independente ao processo de
producdo e sdo totalmente transferiveis. Possuem valor pelos seus valores de troca, determinados
pela relagdo entre oferta e demanda e independe do que chama de “génio do lugar” ou de seus
produtos. Por sua vez, os ativos especificos tém seu valor relacionado aos seus valores de uso. E

3 A nogdo de sistemas produtivos locais — SPL ¢ uma evolu¢do dos distritos marshalianos, e das
compreensdes sobre as formagdes de clusters (VEIGA, 2002). O autor, analisando processos de
desenvolvimento territorial, afirma que “um SPL pode ser definido como um conjunto de unidades produtivas
tecnicamente interdependentes, economicamente organizadas, e territorialmente aglomeradas. Ou como uma
rede de empresas de uma mesma atividade ou de uma mesma especialidade que cooperam em determinado
territorio. Ou ainda, como agrupamentos geograficos de empresas ligadas pelas mesmas atividades”. Por
“cluster” se entende uma concentragdo geografica de empresas e organizagdes de apoio que, articuladas,
criam uma rede sistémica que gera vantagens competitivas sustentaveis de uma regido determinada,
envolvendo estratégias de competitividade e cooperagio em varias dimensdes das cadeias produtivas
consideradas.

4 O autor agradece ao pesquisador do Cirad Augusto Moreno e ao Consultor da Fundacdo Lyndolpho Silva,
Felipe Sampaio, pelos debates realizados sobre esses temas, entre os anos 2001 e 2003.



resultado do aprendizado dos atores que produzem conhecimento para o uso comum, S3o
intransferiveis e ndo se pode dar um preco a eles.

A construgdo social de um territério, portanto, pode ou ndo ser associada a estratégias de
valorizacdo de produtos locais, de forma diferenciada, se a eles se associa os fatores que
diferenciam o territorio, ou melhor dizendo, os fatores que lhe sdo especificos. Esses fatores, na
maioria das vezes, sdo formados pela interag@o entre o patrimonio natural e o patrimoénio historico-
cultural presentes no territério. Para Pecqueur, o mecanismo de territorializacdo esta baseado na
especificacdo desses ativos. Ou seja, a dindmica econdmica do desenvolvimento territorial esta
fincada na afirmacdo de recursos territoriais inéditos sobre os quais se promove uma inovagdo e que
estabelecem novas formas de relagdo com consumidores.

ARANTES (2004) destaca trés pontos importantes para estratégias que visam o
relacionamento de produtos e identidade cultural, a saber: (i) a singularidade, que significa que os
diferenciais do produto estejam efetivamente enraizados na cultura local; (ii) a rastreabilidade, que
torna possivel “o contato do consumidor com a ambiéncia social e cultural do produto na origem”;
e (iii) a qualidade, que precisa estar associada sempre a base cultural dos produtores e de sua
organizacao social.

MOITY-MAIZI et al (2001) afirmam que, dentro desse tipo de estratégia de diferenciacao dos
produtos, ¢ esperado que a rastreabilidade permita que os consumidores percebam mais facilmente
os fatores de identidade, de garantia de origem e de confianga. Esta relagdo inovadora permitiria a
constru¢do de mercados solidarios e cooperativos, que necessitam os sistemas produtivos locais
para se desenvolver. Dessa forma, os produtores poderdo consolidar a conquista de novos espagos
de mercado, desenvolvendo novas formas de produtividade, a partir da inovagdo, dos novos
conhecimentos e da flexibilidade, que permitem tanto as tecnologias da informagdo, comunicagao e
gestdo, como a ampla diversidade de oportunidades em matéria de agregacdo de valor a produtos e
Servigos.

Nesse contexto se apresentam as proposicdes de diferenciagdo de produtos através de
Indicagdes Geograficas’ ou Denominagdes de Origem®, que se baseiam na valorizagdo de atributos
locais especificos, onde ha uma associagdo do conteudo simbolico da mensagem trocada entre
produtor e consumidor. A decodificagdo da mensagem, por sua vez, esta relacionada ao contexto
socio-historico onde se situam os atores (THOMPSON, 1998).

Para a melhor compreensdo desses sistemas que estabelecem relagdes entre produtos e
territorios, € preciso compreender alguns termos que definem especificidades, que sdo encontrados
em diferentes paises. Na Franca, por exemplo, utiliza-se o termo “produtos do terroir”, que se refere
a, como afirma SALETTE (1998), “um agrossistema caracterizado, dotado de uma capacidade de
gerar produtos particulares, aos quais ele confere uma originalidade e uma caracteristica
propria”. Em outros paises, outras terminologias sdo importantes como os “produtos tipicos”, na
Italia, ou os “produtos regionais”, na Inglaterra.

> Refere-se & utilizagio do nome de um pais, regido ou lugar, para designar um produto originario desse
espaco geografico ou de area definida com esta finalidade, institucionalmente definido, podendo-se associar
determinadas qualidades ou caracteristicas do produto.

® Uma DOC é uma modalidade de propriedade intelectual, através da qual se “atribui um direito de
propriedade coletivo aos produtores e organizagoes de uma regido delimitada, que podem utilizar
denominagées de origem para produtos de naturezas diversas originadas nessa regiao” (CHADDAD, 1996).



No Brasil, existem regionalmente algumas caracterizagdes de produtos com certas
especificidades. Uma delas, encontrada na regido sul, se refere ao termo “produtos coloniais”,
associado a formas tradicionais de se produzir por colonias de imigrantes europeus, que mantiveram
tradi¢des associadas a novos conhecimentos agregados aos processos produtivos.

O sentido de terroir, no entanto, tem uma maior profundidade, porque associa caracteristicas
culturais com aspectos ambientais de um territério em particular (solo, clima, determinados
aspectos de fauna e flora, etc.). Além disso, busca agregar valor ao produto, estabelecendo uma
relagdo entre produtor e consumidor que pode extrapolar limites locais de conhecimento, criando
uma forma de comunicacdo entre consumidor e produtor. Ele associa, no imaginario do
consumidor, as relagdes da produgdo com a cultura e tradigdo, tipicidade e qualidade. Para os
produtores, ha uma delimitagdo de area de producdo com as mesmas caracteristicas de “terroir”, o
que define as possibilidades de concorréncia no mercado e facilita as ac¢des voltadas para a
cooperacdo no territorio (NASCIMENTO & SOUZA, 2004). A partir dessas nogdes foram
definidos diferentes sistemas de identificacdo de produtos, como as indicagdes geograficas ou a
denominag@o de origem.

Os autores alertam para a compreensdo de que muitas localidades, aparentemente, nao
possuem um patrimonio historico-cultural-geografico reconhecido. No entanto, afirmam que as
sociedades podem ser estimuladas a explorar seu potencial territorial e o saber-fazer local, num
processo de construgdo coletiva, cujo resultado poderia ser a diferenciagdo de produtos com
qualidade para o mercado.

Para que estratégias de valorizacao dos produtos territoriais possam ter efeitos, ¢ fundamental
o estabelecimento de articulagdes entre o saber-fazer local, que é parte da forma de expressdo
cultural local, e o saber cientifico. Essa integracdo de saberes ¢ um elemento essencial na
constru¢do do produto territorial. Para BRUSCO (1999), esse fator, aliado a um processo de
equilibrio entre conflito e participacdo, foi basico para o estabelecimento dos processos dindmicos
encontrados nos distritos industriais italianos. Importante também, segundo BENKO (1996), foi o
sistema de concorréncia e cooperacdo criado dentro dos distritos, baseado na ampla circulagdo das
informagdes necessdrias para o estabelecimento de um processo coletivo de competitividade.
SFORZI (1999) ressalta a importancia de certos servigos inovadores, que surgem como resultado da
interagdo entre empresas de um determinado distrito, na disseminacdo de conhecimentos, o que

considera um fator fundamental para a evolucao das economias locais.

A possibilidade de construcdo de processos baseados na inovacdo e na cooperagao,
fortalecendo estratégias territoriais de fortalecimento da economia local, estd vinculada a
capacidade de se produzir negociagdes a partir dos conflitos existentes. Por esse motivo, entende-se
que, antes de tudo, ¢ importante a explicitagdo dos conflitos existentes localmente para que, a
seguir, procure-se formas de entendimento, negociadas, em busca da constru¢cdo de processos de
cooperacao que sejam significativos para todos os atores.

Uma nova proposta de manejo dos produtos territoriais estd colocada por PECQUEUR
(2000), denominada de cesta de bens. Ela se diferencia de outras op¢des como as indicacdes de
procedéncia ¢ denominagdo de origem porque nao relaciona um unico produto com determinada
identidade territorial. A hipotese central da proposigdo € a de que quando um consumidor adquire
um produto de qualidade territorial, descobre a especificidade de outros produtos provenientes da
produgdo local, e determina sua utilizacdo no conjunto dos produtos ofertados. Em muitos casos, a
cesta de bens possui um produto lider que atrai o consumidor para a compra de outros bens ou
servigos que reforcam a imagem do territério. O que ocorre com as cestas de bens é que os
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produtores conseguem internalizar as externalidades positivas do territdrio, com isso diferenciando
a cesta de produtos no mercado.

H4, como base dessa construcdao, um conjunto de atributos que contribui para integrar bens e
servigos numa mesma percepgao pelo consumidor. Ndo se trata de um conjunto de bens privados
justapostos (caso do pacote de bens e servigos oferecidos por empresas), mas uma combinagdo de
bens privados e bens publicos, que permitem a associagdo do conjunto da cesta de bens a uma
imagem territorial, embasada numa forte interdependéncia entre os produtores, criando-se um
“clube” de atores, que se beneficiam mutuamente da renda produzida. As vantagens econdmicas sao
divididas entre esses atores, mesmo que, havendo um produto lider, os produtores desse bem sejam
os primeiros beneficiarios. Ha possibilidades de captagcdo de rendas de diferentes naturezas para
compor a cesta.

As principais caracteristicas da no¢do de cesta de bens seriam definidas como: (i) um
conjunto de bens e servigos complementares que fortalece o mercado local; (i) uma combinagdo de
bens e servigos publicos, que colaboram para a formagdo da imagem do territorio; e (iii) uma
coordenagdo interativa entre produtores da cesta de bens. O autor ressalta a importincia da
compreensao de que a cesta de bens ndo ¢ imposta ao consumidor, e o excedente econdomico obtido
pela diferenciagdo em relagdo a outros produtos ou servigos ¢ coletivo e distribuido entre os
diferentes produtores dos diversos bens e servicos (o que o difere de um sistema de denominagao de
origem, por exemplo). Ou seja, os consumidores adquirem a cesta de bens por sua associagdo com a
imagem de qualidade do territorio, e isso faz com que todos os atores locais sejam participantes dos
beneficios gerados.

Trata-se também de um processo de construgdo institucional ¢ de uma acdo coletiva, como
sdo a indicacdo de procedéncia e a denominagdo de origem. Suas caracteristicas sdo muito
interessantes para diversas estratégias de desenvolvimento territorial, onde a localidade se
caracteriza por uma multiplicidade de oferta de produtos e servigos, cujas caracteristicas as liguem a
mesma identidade do territorio. Pode ser um importante instrumento de eqiiidade social, dentro de
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

3. Territorio, identidade cultural e desenvolvimento sustentavel

Trabalhar o territorio com identidade cultural dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel requer, inicialmente, uma defini¢do de algumas nogdes que t€m sido muito debatidas. O
termo sustentavel vem sendo utilizado de diferentes formas, desde a sua utilizagdo associada ao
desenvolvimento na segunda metade do século XX. Rapidamente incorporada dentro de uma
perspectiva capitalista, surgiu o que se denominou de capitalismo ecoldgico, onde se busca a
introducdo de novos padrdes tecnologicos que atenuem os efeitos negativos sobre o meio ambiente,
causados pelas a¢des produtivas, sem que se promovam alteracdes na logica capitalista de
acumulagdo, numa visdo antropocéntrica de mundo. Num sentido oposto, também na segunda
metade do século XX, se fortalecem grupos ligados a ecologia radical, que propunham o
crescimento zero, numa visdo biocéntrica de mundo.

Numa outra perspectiva, distanciando-se do antropocentrismo ¢ do biocentrismo, surge o
ecodesenvolvimento, que se apresenta como uma ideologia cientifica, baseada na ecologia humana
(DANSEREAU, 1999; DAVIDSON & BERKES, 2003; WEBER, 2000; JOLLIVET & PAVE,
2000; VIEIRA & WEBER, 2000), na ecologia politica (DUPUY, 1994; ILLICH, 1975) e na teoria
do uso dos recursos comuns (FENNY et al, 2001; De MONTGOLFIER & NATALI, 2000; OST,
1995; BERKES, 1999), ¢ amparada em trés pontos centrais:
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a) a constru¢do de um novo estilo de vida, com uma nova visao de mundo, onde o homem nao
procura controlar a natureza, mas se insere como parte dela, ou seja, é parte do ecossistema,
rompendo com a dicotomia entre sociedade e natureza, formando o que foi denominado
como sOcio-ambiente;

b) a formagdo de uma nova ética, onde exista um compromisso inter-geracional que supere
outra dicotomia, entre o presente e o futuro, fazendo com que as decisdes de hoje levem em
conta a manutencdo do potencial de uso do patrimoénio socio-cultural e natural para o
futuro, envolvendo ainda uma perspectiva global de satisfacdo de necessidades basicas das
populagdes e da busca da autonomia’ das diferentes sociedades;

¢) uma praxis que determina ac¢des voltadas para implementagdo de tecnologias de intervencao
sobre os sistemas sdcio-ambientais que implicam em processos de desenvolvimento que
favorecam a equidade social e que sejam ecologicamente prudentes.

Essa praxis esta relacionada diretamente com o principio do pluralismo tecnoldgico, frente a
diversidade territorial, onde ha uma combinagdo de ecotécnicas de base cientifica com o resgate do
saber-fazer local (VIEIRA, 2002). Para SACHS (1986), a perspectiva plural de desenvolvimento
tecnologico permite a compatibilizagdo dos aspectos econdmicos, sociais e ecologicos, € o
estabelecimento de propostas especificas para as diferentes situacdes. Isso leva a proposicdo de
SACHS (2000), de que este tipo de estratégia conduz a uma pluralidade de desenvolvimento
territorial. Por outro angulo, significa dizer que propde estratégias de desenvolvimento que
consolidam o multiculturalismo, com o desenvolvimento se diferenciando a partir das diferencas
socio-ambientais.

Desse modo, o ecodesenvolvimento incorpora plenamente a abordagem territorial do
desenvolvimento, com sua caracterizagdo a partir de uma identidade cultural. Outro ponto
importante € a necessidade de ampla participacdo dos atores locais no planejamento e gestdo do
desenvolvimento do territério, que exige uma significativa descentralizagdo politica, nem sempre
percebida em diferentes paises, particularmente entre os ndo desenvolvidos.

Neste enfoque de desenvolvimento, para se construir um processo de desenvolvimento
territorial sustentavel, € necessario o enfrentamento dos conflitos, nem sempre explicitos, entre os
diferentes grupos de atores que sdo direta ou indiretamente afetados por acdes locais. Para essa
construcdo, o conflito e a negociagdo sdo partes importantes da formacdo da autonomia das
sociedades, necessaria para o estabelecimento de bases sustentdveis de desenvolvimento,
produzindo-se um processo soliddrio e de cooperacdo coletiva. Por outro lado, nem sempre as
negociagdes em torno dos conflitos visando estabelecer o conjunto institucional que regula as ag¢des
locais resulta em processos sustentaveis de desenvolvimento. Por exemplo, como afirma
CAZELLA (2002), a eqiiidade social (com a ampliagdo dos beneficiarios da renda territorial) nem
sempre é conseguido dessa forma, ja que muitas vezes as relagdes de poder acabam por estabelecer
um processo em que interesses de alguns grupos se impdem aos outros.

7 GALTUNG (1998) descreve como Mahatma Ghandi defendia a autonomia dos individuos e das
comunidades, sem que isso significasse total independéncia em relagdo ao mundo externo ao da propria
comunidade. Ou seja, as comunidades estarem dotadas de capacidade de relacionamento sem subordinagao.
ILLICH (1975) da o nome de autonomia a nogao de que deve-se “lutar ao mesmo tempo em nome do respeito
aos equilibrios naturais, e combater a liberdade do homem” (DUPUY, 1994). Para GLAESER &
VYASULU (1984), a autonomia, dentro do ecodesenvolvimento, se refere a capacidade das proprias
comunidades de compreenderem seu poder sobre suas proprias vidas e, a partir disso, estabelecerem um
processo de autoconfianga no relacionamento com os demais segmentos com quem mantém inter-relagdes.
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Para Cazella, “a reproducgdo das exclusoes sociais pode acontecer numa dinamica de criagdo
coletiva de um territorio onde, em geral, somente uma fra¢io da sociedade local participa
diretamente”, e ainda, “a resisténcia passiva, a indiferenca, o rumor e a recusa a qualquer tipo de
participagdo sdo mecanismos de ag¢do possiveis que, se bem utilizados, podem minar um dado
projeto formal de desenvolvimento territorial”. Da mesma forma isso se aplica ao conjunto das
abordagens do processo de desenvolvimento territorial sustentavel, ou seja, ao econémico, social,
ecoldgico, cultural ou politico.

De acordo com PAULILLO (2000), muitos processos de constru¢do de territorios, € suas
estratégias de desenvolvimento, possuem dinamicas de poder e riqueza que dependem “da
capacidade de interagdo estratégica entre atores politicos, recursos humanos, infra-estrutura
tecnologica e inovagdo organizacional”. Define que a institucionalidade, os recursos de poder, a
confianga e a cooperacdo ou reciprocidade sdo os fatores que determinam a construgdo social € o
processo de desenvolvimento que se implementa. Desse modo, quando ha imposi¢ao de grupos nas
negociagdes, 0s processos resultantes possuem limites que impedem a construgdo social sustentavel
do desenvolvimento, seja por exclusdo social, apropriagdo de recursos naturais e da renda territorial
por determinados grupos sociais, degradacdo de recursos naturais, dentre inumeras outras
possibilidades.

Segundo Olivier de Sardan (1995), o enfrentamento dessa situacdo no processo de
negociagdo deveria estar apoiado em agentes de desenvolvimento capazes de gerenciar as relagdes
de forga, o que nem sempre é possivel pelo despreparo desses agentes tanto no reconhecimento e
como na compreensao dos conflitos presentes nas sociedades locais. Seria necessario o rompimento
de fachadas de consenso que determinados grupos de atores tentam colocar para atores (agentes de
desenvolvimento) que buscam intervir no processo de desenvolvimento, buscando a permanente
negociacdo em busca de entendimentos. Como afirma CAZELLA (2005), “a idéia inicial consiste
em reconhecer, por um lado, a complexidade do social e, por outro, as divergéncias de interesses,
de concepgoes e de estratégias dos atores implicados nas agoes formais de desenvolvimento. (...) as
negociagoes informais e indiretas, os compromissos, os sincretismos e as interagoes que resultam
em aprendizado reciproco fazem parte das regras do jogo”. Este seria o caminho para a constru¢ao
de instituicdes e processos de desenvolvimento que encarassem os conflitos como forma de se
estabelecer estratégias sustentaveis de desenvolvimento. A formatacdo de novos mecanismos
institucionais que induzam a autonomia dos atores sociais locais passa a ser uma estratégia
fundamental para a perspectiva sustentavel do desenvolvimento.

Do ponto de vista economico, se pode buscar essas sinergias promovidas pelos processos de
negociagdo para a formacao de uma solidariedade econdmica territorial. Como afirmam MENEZES
& FLORES (a ser publicado), “seria possivel a construg¢do de processos de desenvolvimento
territorial, baseados na cooperagdo dentro do proprio territorio, ou intraterritorial, onde a renda
territorial fosse distribuida a partir da ética da cooperagdo. A renda territorial significaria uma
renda origindria de um processo de cooperagdo, beneficiando generalizadamente os atores locais
participantes de uma rede de cooperacdo. Os atores locais seriam beneficiarios de estratégias de
valorizagdo do conjunto do territorio e dos produtos e servigos ali produzidos, em torno de uma
mesma constru¢do cognitiva em escala territorial”. A proposta de cesta de bens, oferecida por
Pecqueur, se aproxima bastante dessa perspectiva de solidariedade.

De todo o modo, e retornando aos estudiosos do ecodesenvolvimento, o processo de
desenvolvimento sustentavel do territério estaria alicergado na melhor gestdo possivel do socio-
ambiente, tendo como suporte importantes mecanismos de feedback para que seja permitido serem
feitos ajustes no planejamento e gestdo (WEBER, 2000). Um importante mecanismo ¢ o de
construgdo de cenarios possiveis, considerando diferentes alternativas de efeitos provocados pelos
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atores sobre o sistema socio-ambiental. A retroalimentacao desses sistemas com informacio sobre
os impactos negativos para a sociedade e o meio ambiente levariam a permanentes ajustes nos
cenarios e, como conseqiiéncia, nas tomadas de decisdo sobre a gestao do territério em busca de sua
sustentabilidade.

4. O papel das institucionalidades no desenvolvimento territorial
4.1 As institucionalidades e o desenvolvimento sustentavel do territério

NORTH (1992) define que as instituigdoes sdo as normas e regulamentos que estabelecem as
formas de interacdo dos atores sociais. Apesar de diferentes correntes de pensamento sobre as
defini¢cdes sobre institucionalidade, este ¢ um consenso razoavel entre as correntes. Segundo o
autor, essas institui¢des estruturam as relagdes em diferentes campos, tanto no econdomico, como no
social ou politico. Desse modo, os marcos institucionais locais, e sua relagdo com a
institucionalidade externa que t€m incidéncia sobre o local, sdo elementos importantes para a
compreensdo dos processos de desenvolvimento de cada regido em particular. NORTH (1990)
define ainda o que seriam as organizagdes, diferenciado-as das institui¢cdes. Elas seriam formadas
por atores que t€m objetivos comuns e que, para alcanga-los, constituem formas associativas, que
podem ter carater politico, social ou econdmico. Tém papel importante no bom ou mau desempenho
das atividades locais.

A construgdo social de um territério ¢ a definicdo de sua identidade cultural é uma agdo
coletiva, determinada em conjunto com um marco institucional que regula as atividades dos atores
locais que participam do processo de construcdo. Como afirma CAZELLA (2002), “o estudo do
territorio a partir da teoria das instituicoes impoe uma interpreta¢do que leva em conta a a¢do
coletiva dos atores sociais (mercantil ou ndo). O territorio é, ao mesmo tempo, uma criagdo
coletiva e um recurso institucional”.

Ainda segundo o autor, a alocacdo de recursos no mercado pela escolha racional dos atores,
que ¢ um fundamento funcionalista das institui¢des, “é substituido pela concep¢do que vincula os
conteudos holisticos e coletivos das instituicoes”. Tanto as dimensdes informais dos recursos
institucionais disponiveis, como os aspectos formais sdo necessarios para que seja estabelecido o
sistema econdmico do territorio®.

A primeira dimensdo incorpora papéis formativos e cognitivos, e a segunda, complementa
os aspectos informais (ABDELMALKI et al, 1996). A associagdo de ambos € que pode permitir um
funcionamento desse sistema de forma adequada para os atores locais. Como afirma Cazella,
analisando os estudos de Abdelmalki, “a densidade institucional de um espago explica a construgdo
e as caracteristicas de um territorio”. Nessa perspectiva, aponta duas propriedades fundamentais
do territorio: (i) € uma realidade em evolucao; (i) € o resultado simultineo do “jogo de poderes” e
dos “compromissos estaveis”. Define como um desafio para a analise institucional de um territério
a superacdo do “empirismo descritivo, sobretudo das instituicoes formais, sem que as logicas de
funcionamento e a sustentabilidade do desenvolvimento do territorio em questdo sejam colocadas
em evidéncia”. Para ARTHUR (1988), o jogo de poder presente nas relagdes sociais numa
localidade pode manter uma ineficiéncia em sua economia e que, muitas vezes, contaminam as
proprias politicas publicas.

¥ Alguns pensadores sobre o papel das institucionalidades em relagdo ao desenvolvimento consideram que os
aspectos informais ndo fazem parte do conceito de institui¢do, que estriam restritas aquelas com carater legal.
Porém, ndo ¢ essa a abordagem que se apresenta neste trabalho.
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Para autores ligados a perspectiva ecodesenvolvimentista ¢ a partir da analise do uso dos
recursos comuns (teoria dos recursos naturais de uso comum) de uma localidade, a melhor gestdo
do territério, em todos os seus aspectos (social, econdmico, ecoldgico, cultural e politico), se da
pela relagdo trans-escalar entre os diferentes niveis institucionais (BERKES, 2002; FEENY et al,
2001). Ou seja, uma relagdo que estabeleca vinculos entre a institucionalidade local com as externas
a localidade (regional, nacional ou internacional), fortalecendo mecanismos de regulamentagdo
flexiveis e ageis. Desta forma, pode-se aproveitar melhor as institucionalidades locais, coerentes
com a cultura local, sendo que, por vezes, leva-la a sua formalizacdo em outros niveis institucionais
pode promover o seu fortalecimento’. A co-gestdo, entre atores locais e poder publico também se
constitui num poderoso instrumento que fortalece a participagdo social e a interacdo das diferentes
institucionalidades.

A construcdo dessa institucionalidade local e seu relacionamento com institucionalidades
externas se tornam, portanto, importantes para a constru¢do do desenvolvimento sustentavel de
territorios com identidade cultural. Torna-se um elemento mais importante ainda quando caminha
no sentido de fortalecimento da no¢ao de autonomia das sociedades locais, conferindo-lhes maior
capacidade de negociagdo intra e interterritorios. Elas podem representar o rompimento com as
praticas tradicionais de politicas clientelistas ¢ de dominio do poder por segmentos especificos,
facilitando a formag@o de novas iniciativas, reconstruindo as redes de poder local e permitindo a
formagao de novas estratégias de cooperagao.

Um exemplo concreto nessa direcdo € o acesso ao financiamento de empreendimentos locais.
Por vezes, o dificil acesso a recursos de financiamento oferecidos por politicas publicas que
utilizam os sistemas bancarios tradicionais pode ter como elemento de transformacdo dessa
realidade a presenca de novos mecanismos cooperativados de crédito. O acesso ao crédito ¢ um
importante instrumento de fortalecimento da autonomia dos atores locais, que se tornam
independentes de politicas assistenciais, normalmente manipuladas politicamente pela rede local de
poder dominante. CAZELLA (2005), analisando o financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF', demonstrou que a existéncia de cooperativas
de crédito atuando em paralelo ao sistema bancario tradicional, permitiu uma grande alavancagem
de recursos para os agricultores. Os agricultores mais integrados ao mercado acabaram por
favorecer a participagdo dos segmentos de menor renda no cooperativismo de crédito.

Além disso, como afirma ABRAMOVAY (2003), ha uma subestimativa da poupanga local,
presente mesmo em regides de grande pobreza, e que pode ser articulada por meio de instituigdes e
organizacdes que sejam estruturadas com capacidade de compreendé-la. Da mesma forma, nem
sempre ha mecanismos institucionais capazes de estabelecer agdes que viabilizem a sua articulagao,
ou de organizagdes que estimulem as mudangas institucionais necessarias.

4.2 Novas formas de governanca

A capacidade ou a incapacidade de organiza¢des de intercederem nos processos de
desenvolvimento territorial com base em identidade cultural pode ser determinante para o

? Alguns autores alertam que muitas vezes ao se tomar a iniciativa de formalizar institucionalidades locais
informais, elas se tornam muito rigidas e perdem a flexibilidade para os ajustes necessarios, proporcionada
por mecanismos de feedback, nos rumos da gestio para o desenvolvimento territorial.

"0 PRONAF, criado em 1996 como uma politica publica do Governo Federal do Brasil ¢ parceria com
governos estaduais e municipais, vem sendo implementado a partir uma associacdo de iniciativas publicas de
oferecimento de recursos de financiamento e de investimento em infra-estrutura rural, associado a busca de
inovagdes nos sistemas de assisténcia técnica, acesso ao mercado, e de participagdo social na defini¢do dos
rumos do desenvolvimento local.
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estabelecimento, ou ndo, de estratégias adequadas para a constru¢do de um processo que seja
sustentavel, conferindo-lhe resultados importantes na viabilidade econémica em consonancia com a
eqiiidade social e a prudéncia ecologica. Nesse sentido, a forma estruturada de governanca local
torna-se um novo elemento importante de analise. Essa governanga, apoiada em mecanismos
institucionais adequados, respondem por parte do sucesso das iniciativas de valorizagdo de produtos
com base na identidade territorial.

PECQUEUR (2000) argumenta que a governanga de um processo de desenvolvimento
territorial, que busca a diferenciagdo de produtos com base na identidade cultural, articula os
comportamentos dos individuos e o ambiente institucional para ministrar os custos produzidos pelas
caracteristicas especificas dos recursos. A governancga territorial, nesse caso, se caracteriza como
um processo dindmico que visa a formulagdo e resolugdo de problemas produtivos, amparada pela
existéncia de um compromisso institucional que envolve em parte os atores economicos € em parte
os atores publicos. A capacidade de criagdo de uma governanga eficiente estabelece a possibilidade
de superagdo dos problemas e conflitos que surgem na implementagdo de agdes e na distribui¢ao de
beneficios.

Buscando definir tipologias que representem situacdes de governanga encontradas em
processos de desenvolvimento territorial, ZIMMERMANN et alii (1998), apresenta as seguintes
situacodes:

1. o caso onde a governanca € privada porque uma organizacdo de produtores € o ator-
chave do territorio, ou seja, trata-se de uma governanga privada coletiva quando o
ator dominante ndo ¢ uma estrutura estritamente privada;

2. o caso onde ha uma governanca institucional porque uma ou mais organizagdes
publicas sdo os atores-chave;

3. o caso da governanga em parceria, quando ha uma mistura de atores publicos e
privados que atuam de forma cooperada.

Retornando a proposta de cesta de bens, apresentada por Pecqueur, o autor considera que a
particularidade mais importante desse modelo de articulacdo entre identidade territorial — produtos —
consumidores é o “surgimento da renda sobre as estratégias solidarias de produtores de produtos
diferentes”. Desse modo, afirma, forma-se um grupo que atua como um coletivo de produgdo.
Diferentemente de outras estratégias de valorizagdo dos produtos territoriais, como as indicagdes de
procedéncia e denominagdo de origem, um conjunto de produtos ou servigos tem sua qualidade
relacionada ao territorio. Com isso produz-se uma renda territorial capaz de ser distribuida entre os
diferentes participantes do que chamou de clube de atores, envolvidos na oferta do conjunto de
produtos da cesta de bens.

Para outros mecanismos de diferenciagdo de produtos como as indicagdes de procedéncia e
denominagdes de origem, como afirma TONIETTO (1993) analisando seu potencial de uso para a
produgdo vitivinicola, o marco institucional determinado pela organizacdo produtiva em torno
desses sistemas de classificagdo

“traz satisfagdo ao produtor, que vé seus produtos comercializados com a indicagdo
geogrdfica que corresponde ao seu local de trabalho, valorizando sua propriedade; estimula
investimentos na propria zona de produgdo; aumenta a participagdo do produtor no ciclo de
comercializacdo dos produtos e estimula a elevagdo do seu nivel técnico; estimula a melhoria
qualitativa dos produtos, contribui para a preserva¢do das caracteristicas e da tipicidade dos
produtos, que se constituem num patrimonio de cada regido/pais; possibilita incrementar
atividades de enoturismo, aumenta o valor agregado dos produtos e/ou gera maior facilidade de
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colocagdo no mercado; os produtos ficam menos sujeitos a concorréncia com outros produtos de
preco e qualidade inferiores; melhora e torna mais estdivel a demanda do produto, pois cria uma
confianga do consumidor, permite ao consumidor identificar perfeitamente o produto dentre
outros, inclusive de pregos inferiores”.

No caso dessas estratégias, os produtos que recebem esse tipo de classificagdo utilizam a
imagem do territorio de origem, mas ndo ha a definicdo de uma estratégia com o envolvimento de
um conjunto de produtos, como ¢ o caso da cesta de bens. A governanca e as institucionalidades
envolvidas, e os objetivos finais sobre o desenvolvimento territorial se diferem substancialmente,
com diferentes resultados sobre a apropriacdo da renda gerada.

No caso da cesta de bens, os beneficios das externalidades recaem de forma igual entre os
componentes do que é chamado de clube (composto por todos os produtores que participam com
seus produtos da cesta de bens). Trata-se, dessa forma, de uma complexidade maior em termos
institucionais e de governanga que, porém, pode conferir um beneficio sdcio-econdmico mais
amplo, e contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento sustentavel do territério, a
partir de uma solidariedade economica entre produtos e produtores. As analises de governanga que
envolve um grupo de atores ja foram amplamente discutidas por GRANOVETTER (1994),
enfocando um ponto importante relacionado a agdo cooperativa entre empresas, com a formagao de
aliangas estratégicas, e que buscam captar rendas de diferentes naturezas.

5. Politicas publicas e o desenvolvimento territorial
5.1 A exclusio social e o papel das politicas publicas.

Conforme visto anteriormente, a construcdo de territérios com identidade territorial que
favoreca a valorizagdo de produtos locais no mercado pode estar associada a uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, envolvendo tanto a abordagem econdémica, como a social, ecologica,
cultural e politica. Para isso, da mesma forma como comentado anteriormente, o Estado deve ter um
papel importante na articulag@o de atores locais e de seus programas de desenvolvimento.

SABOURIN (2002) alerta para trés pontos muito importantes quando se prepara a atuagao do
Estado sobre projetos de desenvolvimento territorial, quais sejam:

1. estabelecer acdes que garantam uma representacdo democratica e diversificada da
sociedade, a fim de que os diferentes grupos de atores possam participar mais
ativamente das tomadas de decisdo e ter mais acesso a informacao;

2. realizar agOes de capacitacdo junto aos atores locais para que possa ser formada uma
visdo territorial de desenvolvimento, rompendo a visdo setorial como a tinica forma
de analise;

3. estabelecer novas formas de coordenacdo das politicas publicas, no que se refere aos
recursos, as populagdes e aos territdrios, baseadas em novas ldogicas de
desenvolvimento.

As formas de coordenagao das politicas requerem uma mais ampla participacao da sociedade
local, desde o levantamento de informagdes, o planejamento e a execugdo das agdes. A formagao de
mecanismos institucionais capazes de ter flexibilidade, ao nivel local, para a participacdo e o
permanente ajuste no processo de gestdo do desenvolvimento torna o territério mais capaz de
construir esse processo com uma perspectiva sustentavel. Ao Estado cabe um papel importante de
permitir que os diferentes grupos estejam ativamente participando, interferindo no jogo de poder
local, e estimulando a mobilizagdo das populagdes e dos recursos capazes de fortalecer o capital
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socio-cultural local (muitas vezes dando-lhe uma visibilidade ndo percebida até por organizagdes
que atuam no desenvolvimento). Como afirma ABRAMOVAY (2002), seria necessaria a criagao de
uma sinergia entre o Estado e a sociedade para fortalecer a formagao desse capital em localidades
onde ¢ muito fragil a sua presenga. Por outro lado, as diferentes intervengdes de politicas publicas
devem se dar de tal forma que ndo cerceiem os diversos atores locais, mas facilitando uma
interdependéncia entre si.

A descentralizagao politica, necessaria para a propria participagdo local no planejamento e
gestdo, transfere para coletividades territoriais responsabilidades que passam a necessitar de novos
dispositivos institucionais de coordenacao e articulagio (TONNEAU, 2004; TONNEAU et al.,
1997). Esses mecanismos deveriam incorporar ao mesmo tempo dispositivos de planejamento
(previsdo, programacdo da infra-estrutura e dos equipamentos, etc.) e de mobilizagdo para o
desenvolvimento (estimular novas solidariedades e formas de cooperagdo, favorecer a mediacao,
etc.). Um trabalho importante das politicas publicas deve ter uma perspectiva de longo prazo, que
ajude na construgdo de organizagdes com capacidade de articulagdo que garanta os processos de
coordenagdo entre as diferentes escalas territoriais (SABORIN & TONNEAU, 1998). Para
TONNEAU (2004), “pesquisa, agdo, monitoramento ou avaliagdo, so produzem efeitos e
resultados quando estdo inseridos na realidade e na continuidade”, sem que os apoios dessas
politicas tenham que ser “permanentes ou eternos”.

A exclusdao social pode se fazer presente em processos de valorizagdo de produtos
identificados com territorios, ¢ esta relacionada ao préoprio jogo de poder que se estabelece na
formagao da identidade. Essa formagdo implica numa defini¢do de uma diferencia¢ao da sociedade
local em relagdo a outras e requer uma afirmacdo entre os atores locais do que sejam as diferencas e
do que seja a identidade. Isso se da no ambito do jogo de poder dos atores. Dessa forma, politicas
publicas com interesse em promover o desenvolvimento territorial com base na identidade cultural,
desde o enfoque da eqiiidade social, devem estar capacitadas para compreender os conflitos e as
negociagdes entre os atores, que estabeleceram determinados resultados de agdo de
desenvolvimento local.

Um exemplo concreto desse problema pode ser notado na experiéncia da regido do Vale dos
Vinhedos (que sera mais detalhado adiante). Apesar da importancia dos agricultores familiares
produtores de uva voltada para a venda as cantinas produtoras de vinho no que se refere tanto a
oferta de matéria-prima como na preservagdo da paisagem rural (fundamental na estratégia de
mercado do vinho que tem forte base no enoturismo), existe na regido uma tendéncia no sentido da
reducdo da presenca desses agricultores. O controle politico-econdmico do processo nas maos das
empresas produtoras de vinho, e a falta de construg¢do de uma negociacdo coletiva para a
implementacdo de estratégias que estendam o beneficio da renda territorial para o conjunto da
populagdo, tém criado uma perspectiva de exclusdo de parcela significativa dos agricultores. Apesar
dos ganhos auferidos por esses agricultores, com a valorizagdo das terras e de seus produtos, a
diferenca no nivel dos ganhos pressiona por uma nova organizagdo produtiva, centralizada nas
vinicolas estabelecidas no territorio, em detrimento dos agricultores.

Outro tipo de problema pode ser observado na utilizagdo de sistemas de certificagdo, que €
um dos mecanismos de identificagdo do produto com diferenciagdo por identidade territorial. Para
que sejam eficientes, os processos de certificagdo que possam ser utilizados para esses produtos
devem ser definidos com um claro conhecimento das caracteristicas que os diferenciam, e de sua
associagdo com os valores culturais territoriais (FLORES, 2004). Esses sistemas podem ser muito
importantes para as estratégias de valorizagdo desses produtos em favor das comunidades locais (e
dos consumidores), desde que desenhados e construidos de maneira ética em relacdo ao conjunto da
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sociedade local, porque também podem se transformar em instrumentos de exclusdo social
(FLORES & ALMEIDA, 2002; BYE & SCHMIDT, 2001).

Sem duvida, o problema da possibilidade da exclusdo social indica que a implementagdo de
sistemas de certificagdo para produtos diferenciados deve ser precedida de estudos que visem
avaliar os impactos que podem causar ao desenvolvimento de uma regido. Um caminho mais
adequado esta na identificacdo dos atores interessados, na analise dos ganhos para os produtores e
para os consumidores, tanto para mercados internos como para mercados externos (BARROS &
VARELLA, 2004).

Em algumas experiéncias brasileiras onde a diferenciacdo do produto estd associada a um
sistema de produgdo organica (ou seja, um territério com a identidade cultural ligada a sistemas de
producdo que protegem o meio ambiente), o custo da certificagdo tem excluido boa parte dos
agricultores familiares. A saida, nesse caso, tem sido a de buscar a constru¢do de mecanismos de
certificagdo coletiva, com a utilizagdo de sistemas de auditoria interna (para o conjunto de
produtores) que permitam a reducdo dos valores a serem pagos por cada estabelecimento rural''.
Este foi o caminho, por exemplo, dos produtores associados da AGRECO (Associagdo dos
Agricultores Ecologicos das Encostas da Serra Geral, no estado de Santa Catarina). Ainda assim,
este tipo de iniciativa tem dificuldade pelo custo que tem o sistema interno, ainda inalcancavel para
grande parcela dos agricultores familiares, necessitando de apoio institucional. Isso significa que, os
sistemas de certificagdo podem resultar na exclusdo de agricultores sem renda suficiente para
participarem do processo de certificagdo reconhecido pela sociedade.

E importante destacar ainda que muitas a¢des de valorizagdo de produtos territoriais com
identidade cultural sdo implementadas por organizagdes nao-governamentais. Nem por isso deixam
de ser politicas publicas, num conceito mais amplo que o de acdo do Estado. Ha também diversas
acdes que contam com apoio direto de empresas privadas (ou por organizagdes formadas pelas
empresas), seja pelo seu interesse direto no tema ou por uma agdo de “responsabilidade social” que,
muitas vezes, ocorrem sem qualquer protagonismo do Estado. Nesses casos, € preciso atentar para
que a sua intervengdo sobre acdes em curso ocorra sem que se rompam as bases originais que
promoveram a mobilizac¢ao local. No caso da agdo das ONG’s, observa-se um esfor¢o no sentido de
valoriza¢do de produtos, mas ndo no sentido mais amplo de desenvolvimento territorial, como se
vera mais adiante em alguns exemplos.

5.2 A busca do acesso ao mercado.

Para dotar os territorios com capacidade de valorizacdo econdmica de seus produtos junto ao
mercado, as intervengdes de politicas publicas devem se dar no sentido de fazer com que “a oferta
territorial seja o mais coerente possivel com a esperada pela demanda, para a qual se dirige
explicitamente” (CAROLI, 2004). Esse tipo de intervengdo deve estar associado a acgdes que
busquem atrair o tipo de demanda, segundo o autor, “mais preparada para a dinamica evolutiva do

territorio”. Para esse autor, ¢ importante a implementagdo de uma estratégia de marketing do
territorio, que precisaria estar diferenciada da gestdo do territério. Esta estaria voltada para o

"' Trata-se de um processo de certificagio por amostragem em grupos organizados, realizado pela
ECOCERT-Brasil, baseado num sistema de controle interno - SCI, que sofre auditoria por parte de um
consultor externo a servico da certificadora. Nesse sistema, cada produtor deve ser visitado por um técnico do
SCI ao menos uma vez por ano ¢ Todas as unidades produtivas deverdo ser visitadas em controle interno
(DEANO, 2005).
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desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, o marketing do territério € capaz de orientar os processos
de producdo da oferta territorial, valorizando os resultados tangiveis.

Apesar da diferenga entre ambos, o autor ressalta que isso ndo significa uma separagdo. Alerta
que o marketing assume as condigdes que compdem o territorio, o que é resultado das politicas de
desenvolvimento, estando ‘“vinculado aos objetivos de coesdo social e de sustentabilidade
ambiental e tem por finalidade facultar a maxima competitividade econdémica ao territorio”.
Afirma ainda que as condi¢des politico-institucionais do territério s3o uma fonte exogena de
possiveis vinculos ou oportunidades para os atores locais. Como resultado, o marketing cria as
condi¢des para o melhor aproveitamento das oportunidades do territorio e faz a comunicagdo entre
os ativos especificos que atraem os consumidores para o territério, e que o diferencia.

Para SANTOS, os produtos cujo consumo se transfere ao nivel global, ndo passam de
“localismos” que ganham esse espaco associados ao processo de globalizagdo hegemonica. Quando
perdem a relacdo com sua base territorial e passam a ser um produto mundial, deixam de ser
produtos com identidade cultural e passam a serem vistos como “commodities”.

No caso da diferenciagdo de produtos com base na identidade cultural que delimita o
territério, um instrumento importante estd na possibilidade de sucesso no uso de sistemas de
caracterizacao da diferenciagdo dos produtos, com a sintonizagdo clara entre consumidor e produtor.
E importante destacar que as marcas globais podem se apropriar desse processo de valorizagdo
cultural, desde que essa relagdo entre produtores e consumidores ndo seja estabelecida de forma
adequada, sem a formagdo de uma afinidade entre os grupos de atores. No sul do Brasil ha uma
forte identificagdo dos consumidores em relagdo ao produto colonial, produzido pelas comunidades
de imigrantes europeus. Para o consumidor, ha uma relagdo com um processo artesanal de produzir,
com um saber-fazer especifico, que garante uma diferenciagdo do produto. No entanto, algumas
marcas de grandes empresas ja adotam a denominagdo “produto tipo colonial”, sem que tenham as
mesmas caracteristicas artesanais de producdo. Além de ter a vantagem de possuir acesso a esses
sistemas de abastecimento regionais ou nacionais de abastecimentos (super ¢ hipermercados), se
beneficia da imagem que o consumidor tem do produto, apropriando-se da propria denominagao
que diferencia o produto.

O que se tem verificado em diferentes experiéncias brasileiras (inclusive nos casos a serem
relatados abaixo) é que esses processos de acesso ao mercado de comunidades com produtos
diferenciados por identidade cultural tém ocorrido no sentido do aprender-fazendo. O caso da
AGRECQO, citado anteriormente, demonstra bem esse processo. A diferenciagdo do produto
territorial teve como base a producdo organica, na forma ética de produzir (através da agricultura
familiar e sem exploracdo do trabalho) e na caracteristica principal da regido, que forma um
“corredor ecologico” entre dos parques nacionais, ¢ ¢ onde se localizam as nascentes dos rios que
abastecem algumas das principais cidades do litoral de Santa Catarina (SCHMIDT, 2004).

Apesar de uma estratégia definida de identificacdo do produto e de criacdo de uma relagdo
consumidores-produtores baseada em interesses diretos e indiretos dos primeiros, diversas
tentativas tiveram que ocorrer no processo de mercado. A dificuldade de relagio com redes
regionais e grandes redes de abastecimento limitaram esse caminho, impondo a busca de novas
formas de acesso: venda direta ao consumidor, ligagdo com uma rede de economia solidaria e o
mercado institucional (merenda escolar). A experiéncia levou a um processo de distribuicao local,
se expandiu para um mercado regional e retorna para o mercado local, dadas as dificuldades
operacionais junto aos sistemas de abastecimento (SCHMIDT, 2004). Diferentes foram os atores
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publicos que apoiaram o processo, mas ha uma forte limitacdo desses atores de participarem de
negociagdes que superem as dificuldades de acesso aos sistemas de abastecimento'”.

Observa-se a partir dessa e de outras experiéncias que o proprio reconhecimento do
consumidor em relacdo a identidade do produto, ainda que de seu interesse, ndao ¢ uma garantia de
acesso ao mercado. Outros condicionantes relacionados as formas de atuacdo dos sistemas de
abastecimento podem causar restricdes consideraveis ao sucesso do produto no mercado,
principalmente quando se trata de agdes de comunidades que ofertam pequenas quantidades de
produtos.

6. Uma analise comparativa de estudos de caso
6.1 O programa LEADER e as politicas publicas brasileiras.

O programa LEADER, implementado pela Unido Européia, tem como principal caracteristica
apresentar um enfoque territorial, multisetorial e integrado, seguindo o principio das economias de
diversificagdo (SARACENO, 2005). Para a autora, as principais caracteristicas desse programa sao:
(1) atua sobre territorios definidos por dareas rurais pequenas e homogéneas, com amplo
conhecimento entre si, dos atores locais, ¢ deles com a economia local; (ii) desenvolve uma
importante participagdo coletiva; (iii) promove a integragdo vertical de diferentes niveis
institucionais; (iv) fortalece a participagao ampla dos atores, publicos e privados; (v) promove agdes
integradas, inovadoras ¢ multisetoriais, enfatizando os recursos especificos locais; e (vi) estimula
intercimbios de experiéncias e de colaboragdo. A homogeneidade do territério facilita a definicdo
da identidade cultural, a ser traduzida na diversidade de produtos relacionados com as
especificidades locais.

A busca, segundo a autora, tem sido de gerar uma dindmica enddgena positiva nas areas
rurais, com ampla participacdo dos atores e resultados significativos na diferenciacdo de produtos,
tendo sido o principal instrumento para a promocao da diversificagdo e das areas rurais européias. A
estratégia dessa politica publica (da Unido Européia) tinha como base considerar os aspectos unicos
e as especificidades de cada area para melhorar a competitividades e a atragdo das areas rurais.
Apesar de se tratar de uma politica ptblica de desenvolvimento territorial, a autora alerta para a
necessidade de se levar em conta que a implementacdo desse tipo de politica ndo significa a
exclusdo das politicas setoriais, apesar de que os efeitos esperados sejam muito distintos entre os
dois tipos de politica.

Como conclusdo de sua avaliagdo da aplicacdo desse tipo de experiéncia na América Latina,
afirma que essa perspectiva territorial de desenvolvimento, orientada para a diversificacao, tem
maior probabilidade de criar condi¢des para uma economia mais dindmica no médio ou longo
prazo, do que o foco exclusivamente setorial. Acredita que na América Latina ha um maior
equilibrio que na Europa em relagao as politicas de desenvolvimento agricola e de desenvolvimento
rural, o que provocaria um menor nivel de conflitos, criando melhores perspectivas de
complementaridade entre os dois tipos de politicas.

No Brasil, o espago rural também tem sido alvo de iniciativas de desenvolvimento territorial.
Essas iniciativas t€m ocorrido provenientemente de diversos niveis de politicas publicas. O

2.0 processo de construgdo desse projeto esta descrito em artigo que se encontra em anexo, sob o titulo “A
construgdo social de um territorio — a acdo da AGRECO nas encostas da Serra Geral”, escrito por Wilson
Schmidt, 2004.
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Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario, vem implementando uma
politica de desenvolvimento territorial, fincada nos espagos rurais com alto envolvimento da
agricultura familiar. No entanto, suas estratégias se distanciam muito da experiéncia do programa
LEADER, na medida que vem atuando com a definicdo de territérios amplos e sem
homogeneidade, a partir de defini¢des técnicas dos organizadores das politicas.

De acordo com ABRAMOVAY et al. (2005), citando SUMPSI (2005), sdo os grupos de a¢do
local que definem os territorios do programa LEADER, formados por “uma rede politica composta
por diversas agéncias governamentais, pelo setor privado, por sindicatos, por ONG’s e for¢as
sociais ligadas a arte, a cultura, além dos eleitos locais”. Para o autor, a estratégia adotada na
Europa permitiu a superacdo de limites municipais para uma relacdo de proximidade. No caso da
experiéncia brasileira, busca-se a superagdo também desse limite municipal, mas o tamanho dos
territorios e sua heterogeneidade s@o suficientes para tornar mais dificil a sua defini¢do por uma
identidade cultural. Ainda de acordo com ABRAMOVAY et al. (2005), a “formacgdo de territorios
a partir de uma iniciativa centralizada, como é o caso no Brasil, envolve o risco de que os atores
mais importantes de sua dindmica econémica, social, politica e cultural estejam ausentes de suas
organizagoes animadoras. Este risco aumenta quando a politica de desenvolvimento territorial vem
de um ministério especifico e ndo corresponde, de fato, a uma decisdo incorporada por uma
variedade de agéncias governamentais”.

A propria definicdo de territorio distancia o programa brasileiro das experi€éncias
internacionais de desenvolvimento territorial com base na identidade cultural, quando assume que
territorio é uma area geogrdfica de atuag¢do de um projeto politico-institucional, que se constroi a
partir da articulagdo de instituicoes em torno de objetivos e métodos de desenvolvimento comuns
(COUTO FILHO et al., 2005). Essa defini¢do ndo contempla as questdes relativas a constru¢do
social, a identidade, as relacdes de poder local, citando apenas alguns pontos centrais do conceito de
territorio, estando muito mais proxima de uma definicdo de desenvolvimento regional, associado a
um esforco de articulacdo das politicas publicas. Isso torna mais dificil a implementagdao de
estratégias de valorizacdo da especificidade local, dificultada pela auséncia de delimitacdo das
identidades culturais.

Além disso, considerando suas largas dimensdes, que dificulta a constituicdo de lagos de
proximidade e de conhecimento entre os atores locais, ¢ a forma de sua construgdo (“top - down”),
as grandes diferengas de identidades dentro dos territorios estabelecidos como objetos de
intervencdo também dificulta o estabelecimento de estratégias que venham a valorizar os produtos
com base nas especificidades territoriais. Os territorios definidos como alvo de integracdo de
politicas publicas ndo possuem os graus de homogeneidade, nem o grau de proximidade dos atores
que permitisse a implementacao desse tipo de acdo.

Outro ponto que afasta as duas estratégias ¢ que a defini¢do de um publico prioritario para a
politica de desenvolvimento territorial, como afirmam os autores, provoca a auséncia de segmentos
importantes na dindmica territorial nos espagos de negociagdo, o que “afasta estas organizagoes de
sua missdo basica, refor¢a sua natureza reivindicativa e inibe sua capacidade de formulagdo de
projetos inovadores”. Esse € um ponto que ¢ reforgado por diversos movimentos sociais brasileiros,
que n3o querem o envolvimento de setores empresariais nas negociagdes locais para o
estabelecimento de projetos de desenvolvimento territorial (CAZELLA e FLORES, 2005).

A possibilidade que surge para a associagdo da politica publica de desenvolvimento rural
brasileira com a busca de caracterizacdo de produtos com identidade cultural, seria o trabalho
dentro desses macroterritorios, com microterritorios definidos a partir da construgdo social de uma
identidade que ganhe os contornos geograficos de menores dimensdes e maior homogeneidade
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socio-ambiental. A partir de uma estratégia como essa, poderiam ser definidos elementos gerais que
justifiquem a focalizacdo desses espacos territoriais (macroterritorios) como alvos prioritarios das
politicas publicas e, sobre os quais, podem ser definidas estratégias para as politicas setoriais. E
poderiam ser definidas estratégias de desenvolvimento territorial para os diversos territorios com
identidade cultural presentes nesse espaco geografico (Figura 1), de forma a se poderem
implementar a¢des que busquem explorar as especificidades locais.

Este modelo, com o trabalho contendo duas defini¢des de territorio, esta sendo discutido no
ambito do projeto “Desenvolvimento territorial sustentavel das Encostas da Serra Geral”, no estado
de Santa Catarina — Brasil. O projeto, que se encontra em fase de discussdo para ser elaborado,
busca estabelecer um dialogo entre os diferentes atores numa regido que envolve 18 municipios.
Trata-se de uma regido situada entre dois parques florestais, com importante presenga de restos da
mata Atlantida (que cobria quase toda as areas litoraneas do Brasil, sendo uma floresta de grande
biodiversidade) e onde se encontram as nascentes dos rios que abastecem muitas cidades do litoral
do estado. Ha uma busca local de sua caracterizacdo como um “territério sustentavel”, em seu
conjunto (macroterritorio), e de fortalecimento de diversos outros territorios com identidades
culturais (microterritorios) existentes dentro desse espago geografico. Em anexo, se apresenta a
estratégia e o resumo dos debates encontrados até o momento, na construcao do projeto.

6.2 Acdes regionais de valorizaciao de produtos locais.

Existem iniciativas que foram desenvolvidas em vérias partes do Brasil, que buscam a
diferenciagdo dos produtos com base em especificidades locais. A seguir, serdo apresentados alguns
casos que representam diferentes situagdes: (i) mobilizacdo dos proprios atores locais, sem apoio de
politicas publicas — o caso do leite de Nossa Senhora da Gloria; (ii) apoio ao fortalecimento de
arranjos produtivos locais, através de politicas publicas — o caso da atuag@o do Servico Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE); (iii) a construcao de Indicagdes de Procedéncia - IP
e de Denominagdes de Origem Controlada — DOC — o caso do Vale dos Vinhedos; (iv) as
oportunidades que ndo sdo estruturadas como iniciativas que valorizem o produto e o territério — o
caso da carne de sol do Serido; e (v) as iniciativas de parceria de ONG’s e representacdes de
produtores — o caso do BNAF.

Trabalhando com a perspectiva de um “sistema agroalimentar localizado”", CERDAN &
SAUTIER (2002) analisaram o caso da regido produtora de leite do municipio de Nossa Senhora da
Gloria (Sergipe, Brasil), onde estdo presentes pequenas fabricas de queijo. Os consumidores
passaram, com o tempo, a diferenciar o produto “queijo de Gloria” das demais opgdes, no mercado,
produzindo queijos especificos da regido como o coalho, além do requeijao e da manteiga. Segundo
os autores, “a concorréncia local entre os compradores leva a uma fixagdo do prego do leite
favoravel aos produtores”. O saber-fazer local é repassado localmente para os diferentes atores e,
pela sua relagdo de produgao de leite e derivados com outras atividades como a suinocultura, estas
acabam beneficiadas pelo fortalecimento das queijarias.

Apesar de modestas e rudimentares, ¢ um caso importante de a¢do dos atores locais, com
pouco beneficio proporcionado por politicas do Estado. Trata-se de um exemplo, como afirmam os
autores, de (i) uma capacidade de um setor artesanal de inovar e¢ de (ii) uma capacidade de
regulacdo, apesar das dificuldades do sistema produtivo que se encontra inclusive como uma
atividade desprovida de amparo legal. Apesar do nivel de renda muito baixo, inclusive operando
fora dos marcos legais exigidos pela legislagdo sanitaria (o que impede o acesso a crédito oficial e

1 Segundo defini¢io de CIRAD-SAR, sdo organizagdes de produtores e servigos vinculadas, por suas
caracteristicas e seu funcionamento, a um territorio definido.
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Figura 1: figura adaptada das discussoes sobre a elaboragdo do projeto “Desenvolvimento Territorial Sustentdvel das Encostas da Serra
Geral” (Santa Catarina, Brasil). O autor agradece as contribui¢cdes de Monica Koch (PNUD) e Joel Paulo Perotto (CIDASC).
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de organizagdes do estado) , criou-se uma clara identificagdo entre produtor e consumidor, o que
permitiu o crescimento do capital social local, cujos resultados se traduziram na valorizagdo dos
produtos. Segundo os autores, seu resultado positivo esta ligado a capacidade local de inovacao e a
preservagdo de sua capacidade de regulagdo. No entanto, ressaltam a importancia de se promover o
“envolvimento das coletividades locais e publicas no fortalecimento dos sistemas produtivos
localizado”, através de sistemas de informagdo, promocdo de feiras e de eventos de divulgacao da
notoriedade e da imagem coletiva dos produtos. E, necessariamente, uma adaptacao da legislacao
para trazer para a formalidade iniciativas como essa.

Um outro tipo de articulagdo em torno da valorizag@o dos produtos com identidade cultural,
com base em territdrios, vem sendo desenvolvido pelo SEBRAE (uma organizagdo para-estatal do
Brasil), que focaliza seus esfor¢os nos arranjos produtivos locais, dando énfase a casos onde ha uma
“clusterizagdo” pré-existente (SEBRAE, 2004). Desta forma, a estratégia do SEBRAE voltada ao
apoio a agdes de desenvolvimento territorial tem sido no sentido de “implementar agoes que
busquem facilitar a cooperagdo entre empresas e ampliar sua capacidade de inovagdo e agregac¢do
de valor aos produtos” (Paula, 2004). Uma vez identificados territorios com possibilidades de
resultados significativos, a organizacdo age com enfoque em: (i) agdes de sensibilizacdo ou
indugdo; (ii) instrumentos de analise e diagndstico; (iii) fomento e incentivos a constituicdo de
redes; e (iv) estruturagdo da oferta de servicos (SEBRAE, 2004). Constitui-se num importante
exemplo onde um agente de desenvolvimento (no caso, paraestatal) intervém no processo, desde o
fortalecimento das relagdes entre os atores locais, buscando criar a formagdo de um maior capital
social para produzir resultados sobre trabalhos com os arranjos produtivos locais.

Existem ainda outros tipos de experiéncias que envolvem segmentos mais organizados
economicamente, ¢ que t€m buscado iniciar trabalhos de diferenciacdo de produtos com base na
identidade cultural. O primeiro caso de construgdo de uma Indicacdo de Procedéncia no Brasil, com
registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial ocorreu numa regiao denominada de Vale
dos Vinhedos (regido da Serra Gaucha — estado do Rio Grande do Sul), que possui uma identidade
ligada a colonizagdo italiana e a produgdo vitivinicola. De simples produtores de uva ou de vinho
artesanal ao longo da maior parte do século XX'*, nas ultimas trés décadas houve a promogdo da
entrada de variedades de uvas para vinhos finos. Com o crescimento da capacitagdo de muitas
familias (muitos jovens participaram de treinamentos em diferentes niveis, em varios campos
ligados a produg@o vitivinicola), foi possivel o inicio da criagcdo das proprias vinicolas locais, que
passaram a nao depender mais das grandes empresas para a aquisi¢do das uvas. Passaram a produzir
tanto vinhos comuns como vinhos finos (a partir das vitis viniferas européias).

A partir do inicio dos anos 2000 obtiveram o registro de Indicacdo de Procedéncia para
vinhos finos sob a denomina¢do de Vale dos Vinhedos. A partir dai, iniciou-se um trabalho para a
constru¢do de uma denominagdo de origem do territério — DOC. A esse trabalho associou-se um
forte desenvolvimento do enoturismo, que ¢ parte da propria estratégia das empresas locais para a
divulgacdo de seus produtos no mercado nacional. Essa experiéncia foi implementada a partir da
propria organizagdo dos produtores (Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos — APROVALE, organizagdo que envolve ndo so as vinicolas, mas outras empresas de
setores que se favorecem da atividade, como hotéis, pousadas e restaurantes), que recebeu apoio
técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa e da Universidade de Caxias do
Sul — UCS.

' Os imigrantes italianos comegaram a chegar a essa regido no ano de 1875. Inicialmente produziam diversos
tipos de alimentos para a subsisténcia, tendo introduzido a uva como seu principal produto comercial.
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A partir de 2005/2006, a APROVALE, em parceria com o SEBRAE, iniciou um trabalho de
aproximacdo da imagem do produto junto ao consumidor de grandes centros consumidores. Para
isso, diversas agOes estdo sendo implementadas, como a de qualificagdo do pessoal de atendimento
ao consumidor, principalmente em restaurantes e lojas especializadas, para transmissdo da
informacdo sobre o diferencial que representa a denominacdo “Indicagdo de Procedéncia Vale dos
Vinhedos”, que se apresenta na rotulagem da garrafa de vinho. Foi verificado que ndo ha a
decodificacdo dessa mensagem pelo consumidor, que apenas diferencia os vinhos do Vale dos
Vinhedos, mas ndo os que apresentacao esse certificado.

Com a primeira experiéncia de formagao de uma Indicacdo de Procedéncia, novas demandas
comegaram a surgir em torno de setores produtivos que possuem alguma organizagdo, para buscar a
diferenciagdo dos produtos a partir da identidade local e seus atributos especificos, para a
construcdo de indicagdes de procedéncia. Existem demandas para o apoio da Embrapa (ou mesmo
do SEBRAE) para o trabalho junto a produgdo de carne da regido dos pampas gatichos, no Brasil,
da cachaga de diversas regides (as quais ja vem havendo um reconhecimento pela associa¢do do
produto com o territorio, como € o caso da cachaca de Salinas — no estado de Minas Gerais, e de
Antdnio Carlos e Luis Alves — no estado de Santa Catarina), e da uva de mesa da regido noroeste do
estado de Sao Paulo, assim como outros exemplos. Nesses casos, ha uma certa organizagao dos
produtores, que envolve desde produtores artesanais até segmentos mais industrializados, que
favorece o trabalho de construgdo da diferenciagdo do produto pela sua identidade territorial. Ja
existe uma rede social local significativa e a identificacdo do consumidor em relagdo a identidade
do produto local também esta presente.

Por outro lado, existem diversas situagdes de reconhecimento por parte dos consumidores
sobre determinadas especificidades de produtos territoriais, mas isso ndo consegue se traduzir em
a¢des que fortalecam a produgdo e a renda dos produtores. E o caso, por exemplo, da carne de sol
do Serid6 (uma regido do semi-arido do Nordeste do Brasil), reconhecida pela sua qualidade, cuja
diferenciacdo ndo possui uma estratégia de organizagdo da produgdo, muito menos de acesso a
mercado. Ndo proporciona a formag¢do de uma estratégia especifica de desenvolvimento nem
favorece a formacao de algum tipo de renda especifica. Alguns esfor¢os surgem, mas insuficientes
para o rompimento das praticas politicas tradicionais que impedem a constru¢do de iniciativas
inovadoras'.

Algumas outras iniciativas locais surtem efeitos, mesmo que nao tenha havido uma
estratégica especifica, organizada com a finalidade de diferenciagdo de produtos por relagdo
territorial. Como exemplo disso, pode-se apresentar o caso de produtos agricolas do municipio de
Mafra (estado de Santa Catarina) que tiveram apoio do Banco Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familia — BNAF'®. Esses produtos conquistaram junto aos consumidores locais uma
imagem de qualidade e passaram a ser diferenciados no mercado pela “marca” BNAF. Por diversas
vezes, produtos de outras regides tentaram entrar no mercado local, utilizando de forma inadequada
esse referencial (BNAF), porém nao lograram éxito.

15 Recentemente se realizou a Festa da Carne de Sol, no municipio de Caico, estado do Rio Grande do Norte,
com o objetivo de resgatar a tradi¢do da carne de sol, do queijo do sertdo, do artesanato e da cultura da regido
do Serido, buscando o fortalecimento de sua diferenciagdo no mercado. Durante o Festival, foram realizadas
oficinas técnicas e reunides, em busca da melhor organizagéo da cadeia produtiva da carne de sol e queijo do
Seridé (www.seol.com.br).

' Niio se trata de um banco e financiamento, mas de um banco de informagdes e apoio técnico, como projeto
realizado por uma organizagdo ndo-governamental denominada de Fundagdo Lyndolpho Silva.
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O projeto teve sucesso gracas a uma forte acdo técnica de uma organizagdo ndo-
governamental (Fundacdo Lyndolpho Silva), apoiada politicamente pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (que representa os agricultores familiares) do municipio. Elas conseguiram
criar um sistema de assisténcia técnica voltado especificamente para essa iniciativa. Além disso, o
fortalecimento da organizacdo produtiva favoreceu a estruturacdo de um sistema cooperativista de
crédito, que facilitou o acesso dos agricultores ao financiamento de suas atividades, proporcionando
uma alavancagem da poupanca local. A parceria entre a ONG e o sindicato permitiu o
fortalecimento do capital social local, e sua estratégia esteve mais ligada a capacidade de associagdo
de uma assisténcia técnica adequada aos agricultores (num processo de co-gestdo entre técnicos e
sindicato) com uma visao de acesso ao mercado.

A partir da integracdo dessas organizacdes, mais tarde apoiada pelo governo municipal, foi
possivel a criagdo de um novo amparo institucional, de carater informal, que consolidou a presenca
dos produtos diferenciados, relacionando territdrio e qualidade, no mercado local. Este ¢ um
exemplo onde ndo ha uma formagdo institucional do territorio, onde as relagdes se estabeleceram
pela estreita confiabilidade criada entre os atores, com base numa institucionalidade local.

7. Comentarios finais.

Todo o processo de construgao social, a partir de uma ampla participagdo dos atores sociais,
com o enfrentamento dos conflitos explicitos ou implicitos, em busca da negociagdo para a
cooperacdo voltada ao desenvolvimento sustentavel, da identidade e do territorio a ela vinculada,
esta baseado na capacidade local das redes de atores de se mobilizarem a fim de produzirem um
dinamismo inovador. Quanto maior a multiplicidade dos pontos de conexdo dessas redes, maior
sera o fluxo de conhecimento e informagdo, favorecendo ainda a interacdo, a articulagdo, a
cooperacao ¢ a aprendizagem (PAULA, 2004). Esse processo daria aos atores locais a capacidade
de insercdo no mercado de forma auténoma'’ em relacio a forgas externas.

Essas redes sdo componentes do que muitos autores chamam de capital social. Ao contrario
do que defende a visdo puramente culturalista, todo esse capital social pode ser construido, a partir
de uma inter-relagdo entre o Estado e a sociedade local. A implementacdo de estratégias de inser¢ao
econdmica que envolva o beneficio de todos os atores locais requer o rompimento dos
impedimentos politico-institucionais. Em situagdes de extrema fragilidade do capital social local, o
rompimento desses impedimentos para a implementacdo de agdes significativas de desenvolvimento
com forte componente enddégeno, voltado a diferenciacdo cultural e ao fortalecimento das
especificidades locais como atributos que permitem o encontro de espagos diferenciados de
mercado, deve ser feito por organizagdes fortemente capazes de levar adiante essa proposicao. Essa
for¢a pode surgir da sinergia entre a sociedade local e o Estado.

Por outro lado, ha que se considerar que nem todas estratégias de desenvolvimento estdo
baseadas em iniciativas do poder publico, seja ele municipal, regional ou nacional. Por vezes, essas
acOes ocorrem no seio da propria sociedade, através de movimentos sociais, organizagdes nao-
governamentais, ou ainda por acdo de empresas privadas (ou ainda estatais). Pelos limites das
organizacdes ndo-governamentais, muitas de suas acles tém sido relevantes no esfor¢o de
diferenciacdo dos produtos, sua valorizagdo no mercado e formag¢do de imagem junto ao
consumidor, mas ndo alcangam a construgdo de estratégias de desenvolvimento territorial em seu
sentido mais amplo. Nesses casos, a intervengdo do estado pode ser danosa ao processo, se ela ndo
ocorrer de acordo com os interesses locais que originaram o processo de desenvolvimento. De

'7 Novamente o sentido de autonomia que ndo implica em independéncia, mas de capacidade de negociagdo
sem subordinagio.
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qualquer modo, as dificuldades em implementar esse tipo de estratégia de desenvolvimento ndo sao
dadas pelo nivel econdomico, mas pela capacidade em estimular ou ndo o capital social e as redes
locais, em busca do fortalecimento da autonomia das sociedades.

Observa-se que os resultados positivos de diversos estudos de caso apontam para a
compreensdo de que a especificidade apresentada no produto ou servigo, e que esta relacionada a
identidade territorial, correspondendo a caracteristicas socio-culturais locais, precisa ser identificada
pelo consumidor, que pode ser local ou ndo, dependendo de cada caso. As estratégias que se
baseiam nesse tipo de valorizacdo dos produtos estdo relacionadas a conteudos simbolicos da
mensagem enviada pela relagdo entre o produto e seu territorio, cuja recepcao pelos consumidores
esta associada ao seu proprio contexto sécio-historico (THOMPSON, 1998). Elas estdo baseadas
em novas formas de dialogo entre produtores de um determinado territdrio e consumidores, onde a
decodificagio da mensagem liberta os conteudos simbolicos, presentes no imaginario do
consumidor. No entanto, o estabelecimento desse didlogo e do interesse de ambas as partes ndo
garante, por si, resultados de mercado, consideradas as restrigdes nas negociagdes com 0s sistemas
de abastecimento. Grande parte das experiéncias de valorizagdo de produtos tem ficado limitada a
mercados locais e restritos pelas dificuldades de acesso a redes de abastecimento que possam
colocar os produtos em outras regioes.

A insercdo desse esfor¢o de valorizacdo de produtos com identidade territorial a uma
perspectiva de sustentabilidade do desenvolvimento, por sua vez, requer uma revisdo na base
conceitual que orienta a integragcdo entre as diversas racionalidades das sociedades, envolvendo
num mesmo nivel seus aspectos econdomicos, sociais, ecologicos, culturais e politicos. Para buscar
novos caminhos para a sustentabilidade, o ecodesenvolvimento, tendo como base ciéncias como a
ecologia humana, a ecologia politica e a teoria do uso dos recursos comuns, torna-se um importante
referencial para a construcéo de processos de desenvolvimento territorial sustentavel. Elas oferecem
uma perspectiva de co-gestdo do desenvolvimento territorial, a partir da negociagdo dos conflitos
entre os diferentes grupos sociais em busca de formas de cooperagdo, baseada em espagos
institucionais que permitam a plena negociacdo dos atores locais, com o cuidado de néo se produzir
o que CAZELLA (2002) chama de “elitismo de desenvolvimento ™.

Todos os conflitos devem ser enfrentados, estejam eles explicitos ou implicitos, e sobre os
quais deve haver negociacdes que produzam resultados de cooperagdo para o desenvolvimento
coletivo. Quando os conflitos ndo sdo colocados em debate ou as negociacdes sdo manobradas por
alguns grupos de poder das redes locais, seus resultados distanciam o processo de desenvolvimento
da eqiiidade social e, na maioria das vezes, da prudéncia ecoldgica necessaria a sustentabilidade
ambiental, na medida em que determinados grupos impdem seus interesses sobre o uso dos recursos
naturais de uso comum.

Além de uma nova base institucional, o desenvolvimento territorial com identidade cultural
requer novas organizacdes de apoio para proporcionar um alcance mais amplo que supere os limites
dos grupos sociais mais fortemente estruturados. As proposigdes tedricas e os estudos de caso
apresentados indicam para algumas necessidades basicas fundamentais:

a) estruturas técnicas que permitam a gestdo combinada de saberes (ou “gestdo dos
saberes”), envolvendo os conhecimentos locais (incluindo conhecimentos
tradicionais) ¢ os conhecimentos cientificos, favorecendo o desenvolvimento de
técnicas especificas locais, integradas ao ambiente socio-ambiental do territorio, e
que valorizem as suas especificidades. Nesse caso, as experiéncias mais interessantes
tém ocorrido no ambito de organizagdes ndo-governamentais, que tém tido mais
flexibilidade para romper com a acdo tecnocratica. Ha necessidade de formar uma
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competéncia metodoldgica para a realizagdao de trabalhos com caracteristicas inter e
transdisciplinar'®;

b) estruturas financeiras que dotem os atores locais de maior autonomia em relacdo as
redes de poder, de tal forma que possam ser instrumentos de rompimento do controle
social por meio de politicas assistenciais. Devem ser capazes ainda de captar a
poupanca local, buscando, como afirma ABRAMOVAY (2003), compreender a
diferenca entre microfinanga e microcrédito, o que tem dificultado a prépria
capacidade local de financiamento. Exemplos de sucesso, no caso brasileiro, tém sido
o surgimento de diferentes formas de organizacdo de cooperativas de créditos,
mobilizando diversos grupos de atores locais e estendendo a capacidade de acesso a
recursos além dos limites oferecidos pelas rigidas imposi¢des do sistema bancério.
Sua formacdo pode ser apoiada ndo so6 pelos interessados diretos em seu
financiamento, mas por toda a sociedade local;

c) capacitacdo dos agentes de desenvolvimento para o trabalho dentro de um novo
contexto institucional e com importantes premissas sobre participagdo social,
descentralizacdo politica e gestdo dos saberes, envolvendo conhecimento sobre gestao
de conflitos e de gestdo de politicas territoriais e setoriais ¢ de agdo no espago inter e
transdisciplinar;

d) estruturas empresariais que estimulem a constru¢do de projetos coletivos, que
envolvam a cooperacdo horizontal, no espago do territério, facilitando o fluxo de
informacdes e de agdes inovadoras coletivas. A experiéncia do caso do Vale dos
Vinhedos é uma demonstragdo de que um setor mobilizado pode ser capaz de superar
a falta de apoio do estado e implementar agdes que favorecam a valorizagdo dos
produtos territoriais.

No trabalho procurou-se apresentar um conjunto de casos que representaria as situagdes que
vém sendo encontradas no Brasil, e que devem se repetir na maioria dos paises latino-americanos e
que poderiam ser organizados em torno de dois grupos:

1. iniciativas de valorizag¢ao de produtos territoriais, desenvolvidas sem apoio do poder
publico.

a) onde ¢ construida uma dindmica propria, a partir dos atores locais, com apoio de
organizagdes ndo-governamentais ou das proprias associacdes locais, com ou
sem apoio de sistemas formais ou informais de certificacdo;

b) onde ndo tem sido possivel estabelecer agdes concretas, apesar de existir o
reconhecimento da diferenciagdo do produto territorial por parte de
consumidores;

¢) onde as acdes estdo apoiadas em iniciativas de grupo(s) econdmico(s) forte(s),
que atua motivado por seus interesses comerciais diretos, ou no sentido de
estabelecer acdes de responsabilidade social, que reforcam sua imagem no
mercado.

'8 O trabalho interdisciplinar significa a formagdo de um grupo multidisciplinar, envolvendo diversas ciéncias
de forma integrada, orientado por um marco epistemoldgico construido coletivamente (GRACIA, 1994;
GODAR ¢ LEGAY, 2000; GODARD, 2000). A transdisciplinaridade envolve também outros atores, fora dos
espagos das ciéncias. Mas que sdo decisivos na gestdo do desenvolvimento.
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iniciativas com apoio do poder publico.

a) estabelecidas apenas com o objetivo de valorizar determinado produto no
mercado, através de instrumentos institucionais;

b) inseridas num contexto de implementacdo de estratégias e acdes de
desenvolvimento territorial sustentavel;

¢) associadas a recursos institucionais que diferenciam os produtos, ou o proprio
desenvolvimento, tais como areas de parques florestais ou areas de preservagao
de patriménio historico-cultural.

Por fim, pode-se afirmar que cada um desses grupos de construgdes territoriais, com
diferenciagdo de produtos com base em identidade cultural necessita de apoio especifico, através de
politicas publicas que as fortalecam, sem promover a sua descaracterizagao de sua base social.

8.
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ANEXO

Projeto de Desenvolvimento Territorial Sustentavel das Encostas da
Serra Geral — um projeto em construcio

O projeto de Desenvolvimento Territorial Sustentavel das Encostas da Serra Geral vem
sendo construido coletivamente entre técnicos, empresarios, agricultores, organizagdes nao-
governamentais, associacdes profissionais e poder publico. Sua redagdo basica e elaborada por um
comité formado por quatro membros que, em seguida a sua formatacdo em cada versdo, o discute
com um grupo de representante de organizacdes. Para cada versdo definida ocorre um seminario
local, para o qual s@o convidadas diversas organizagdes locais para o seu debate. Apds um conjunto
de quatro seminarios, s6 entdo o projeto passa a ser estruturado, tendo como base todas as
discussdes estabelecidas nas reunides e seminarios.

Este texto surge como resultado da reunido realizada no dia 14 de margo do corrente ano, na
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural, que teve como objetivo promover o
nivelamento conceitual sobre desenvolvimento territorial e trabalhar estes conceitos com o grupo,
no contexto do projeto das Encostas da Serra Geral, em preparagdo ao Seminario de Rio Fortuna.
Ela foi preparatoria para o segundo seminario local a ser realizado no dia 31 de margo.

CONCEITOS

Para a defini¢do das politicas publicas previstas para as Encostas da Serra Geral, faz-se
necessario o entendimento de alguns termos e/ou conceitos que serdo utilizados no decorrer do
processo:

I - TERRITORIO.

O termo territdrio vem do latim, territorium, que, por sua vez, deriva de terra e significa
espaco de ferra apropriado. O territorio ¢ um espago apropriado por um ator, sendo definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder, em suas multiplas dimensoes. (Albagli, apud Egler,
1995). Cada territério € produto da intervengcdo e do trabalho de um ou mais atores sobre
determinado espago. (Albagli, apud Raffestin, 1993).

O territorio € delimitado pela identidade, pelo interesse comum na resolugdo de um problema
ou resultado esperado: delimitacdo de uma area na qual os atores ou grupos sociais exercem
dominio e possuem o interesse comum de proteger, preservar, valorizar o que tem “de seu” neste
espaco, seja na esfera cultural, historica, ambiental, das potencialidades economicas, etc.

O territorio compreende um determinado recorte de espaco congnitivo que possua sinais de
identidade coletiva (sociais, culturais, economicos, politicos, ambientais, historicos, etc.; mantenha
ou tenha capacidade de promover uma convergéncia em termos de expectativa de desenvolvimento
e promova ou seja passivel de uma integracdo econdmica e social, no ambito local. Conceito
utilizado pelo SEBRAE)

O desenvolvimento territorial apresenta-se como fator de dinamismo, diferenciagdo e

competividade. Segundo Juarez de Paula, para cada territorio € necessario um modelo proprio de
desenvolvimento, onde deverdo ser consideradas as redes de atores locais, as dota¢des naturais
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(recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis), a infra-estrutura existente, o capital humano
(conhecimento, habilidade e competéncia das pessoas), o capital social (niveis de confianga,
cooperacao, organizagdo e participacdo social), a cultura empreendedora (niveis de auto-estima,
auto-confianca, capacidade de iniciativa), a poupanga local, a capacidade de atrair investimentos, as
potencialidades, vocagdes e oportunidades, as vantagens comparativas € competitivas, entre outros
fatores.

A organizacgdo do territorio traduz-se em fluxo de informagdo, conhecimento e decisdo que
engedram por sua vez, fluxos de produtos, dinheiro, pessoas e energia, por meio de redes. A
organizacao do territério traduz os tipos de interagdo e de relag@o entre os diferentes atores — locais
e externos — e entre os diversos subespagos que o compdem, podendo caracterizar-se por diferentes
niveis de hierarquia, dominagao, reciprocidade e complementaridade. (Albagli).

Territério Dado — estabelecido de cima para baixo. Decisdo politica administrativa - imposta.
Territorio definido por agentes externos ao territorio, na maior parte das vezes de forma autoritaria
— identificacdo técnica (exogena) da existéncia de algo em comum em determinado espago
geografico. Exemplo: Planos de governo.

Territorio Construido — a identidade ¢ definida antes do espago geografico. Territorio definido
por elementos escolhidos pelos proprios atores locais, de forma participativa, de baixo para cima.

Todos os territorios sdo mutaveis, podendo haver superposigdes e instabilidades, a partir de
territorialidades distintas. No decorrer do processo, alguns territorios podem se transformar, se
complementar, se relacionar de diferentes formas ou ainda, em determinado momento podem
desaparecer temporariamente ou definitivamente, em fung¢do das mudancas sofridas em sua
identidade x proposito/contexto em que estamos trabalhando. Esta caracteristica mutavel dos
territorios leva a uma necessidade de gestdo constante do processo, com feed backs continuos,
reavaliacdo de acdes e defini¢do/redefinicdo de estratégias.

IT - REDES SOCIAIS

Territorios sdo espagos que possuem relagdes sociais, para tanto, necessitam o
estabelecimento de redes sociais e, quanto mais elos estabelecidos, quanto mais interligadas estas
redes sociais, mais forte a sociedade.

Faz-se necessario um processo de construcdo de redes para conectar os atores (governo,
sociedade civil, empresarios, protagonistas locais, lideres locais, representantes politicos, etc) e
propiciar o planejamento e gestdo do desenvolvimento territorial para garantir as mudangas
politicas, econdmicas e sociais.

O dinamismo e a mobilizagdo produzida pelas redes sociais existentes esta diretamente ligada
ao sucesso do desenvolvimento territorial, com a valorizagdo das potencialidades locais, com
produtos claramente identificados, valor agregado aos produtos, mercados conquistados, etc.

I1I - CONSTRUCAO SOCIAL

Processo de construcdo da identidade, ressaltando que a identificacdo do territorio €
conseqiiéncia da construgdo da identidade. Processo de mobilizacdo dos atores que definem a
identidade do territério e vao se diferenciando no decorrer do processo.
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Esta etapa ¢ determinante quando da participagdo e valorizagdo dos produtos no mercado
competitivo, diferenciados pela identidade estabelecida (apelo local), tanto no aspecto econdmico,
como por exemplo, identidade historica dos produtos, como também nos aspectos ambientais,
culturais, etc.

IV - IDENTIDADE CULTURAL

Construcao de territorios a partir da identidade cultural, com vistas a garantir a preservagao
do patrimoénio cultural e de estabelecimento de estratégias de valorizagdo de produtos com
identidade cultural. Aspecto importante a ser considerado sob a perspectiva econdmica, mas
também na perspectiva de garantir a prote¢do dos valores histdrico-culturais das diferentes
comunidades, durante o processo de desenvolvimento das Encostas da Serra Geral.

V - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Foram apresentados ao grupo trés alternativas de conceitos basicos:

1 - Capitalismo ecoldgico: o homem ¢é o centro do universo. Estabelece que a forma de
producao atual seja menos danosa ao meio ambiente.

2 - Ecologia radical: a ecologia é o centro do universo. Supde a paralisacdo total do
crescimento econémico em funcdo da prote¢ao integral da natureza.

3- Homem ¢ parte da natureza: reconhece a importancia do homem num contexto de
reconhecimento a necessidade de manutencdo da qualidade de meio ambiente para a garantia da
qualidade de vida humana. Distancia-se tanto da visdo antropocentrista como biocentrista, passando
a ver sociedade e natureza como partes de um mesmo sistema.

O projeto trabalha na perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel que atente para a
necessidade de manter um compromisso com as futuras geragdes no tocante a correta utilizacdo do
patriménio cultural/ambiental/social/histdrico e na garantia da promoc¢ao de qualidade de vida para
esta e para as futuras geracdes. Todo o projeto deve pressupor viabilidade econdmica em
consonancia com os outros interesses - o enfoque econdomico deve ser compativel com a
preservacao do patrimonio historico, cultural, social e ambiental.

Para tanto, faz-se necessario um planejamento participativo e gestdo compartilhada do
processo como um todo, prevendo agdes de parceria entre Estado, mercado e sociedade.

Segundo Albagli, s3o passos fundamentais a serem considerados para o fortalecimento de
territorialidades em favor do desenvolvimento sustentavel:

1 — Identificar areas que permitam promover o empreededorismo social com base em
potencialidades endoégenas, ou seja, identificacdo do territorio a partir do sentimento de
territorialidade, pertencimento, senso de exclusividade, tipo e intensidade de intera¢des entre os
atores locais.

2 — Identificar as especificidades que melhor traduzam e distingam o territorio e que possuem
vantagens comparativas para o desenvolvimento sustentavel.

VI - CONFLITOS, NEGOCIACAO E COOPERACAO
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Ao se formar uma identidade coletiva, vinculada a delimitacido de um territorio,
automaticamente sdo definidas/vislumbradas as relagdes com os outros atores, identificando as
relacdes positivas e negativas, rivais e/ou aliados.

A cooperagdo entre os atores € estabelecida a partir da discussdo dos conflitos. Deve-se
promover o afloramento de conflitos e discutir estes conflitos para buscar cooperagdo. Faz-se de
suma importancia trabalhar todos os conflitos, pois um conflito esquecido/ndo explicitado, que nédo
seja trabalhado, pode comprometer todo o processo num futuro proximo, inviabilizando e/ou
comprometendo o estabelecimento de cooperagdo entre os atores.

E necessério aflorar todas as idéias, as expectativas dos diferentes atores, e promover a gestio
destes conflitos através da criagdo de espagos de negociagdo que garantam o estabelecimento de
cooperagdo entre os atores. Todos precisam ganhar com o processo, nada pode ser imposto.

A cooperagdao entre os atores locais € essencial para a definicdo das estratégias para o
desenvolvimento sustentavel e para o sucesso do reconhecimento do territorio, valorizagdo dos
produtos e fortalecimento de sua competitividade.

Trata-se de um processo continuo, que acompanhara toda a execugdo do processo: a gestdo
dos conflitos, passando pela negociagdo e criacdo dos canais de cooperacao.

OBJETIVO DO PROJETO

Buscar a constru¢ao de um processo de desenvolvimento territorial sustentavel, fortalecendo a
autonomia dos grupos locais, viabilizando atividades economicas dos diversos segmentos,
fortalecendo novas institucionalidades que regulem novas relagdes sdcio-econdmicas, promovendo
a inclusdo social e considerando os aspectos econdmicos, culturais, politicos e ambientais,
evidenciando as tradi¢des, habitos e costumes locais.

Na reunido foi trabalhado apenas um dos objetivos propostos para o projeto, no intuito de
alertar os participantes do grupo de que nenhum dos itens contemplados pode ser visto ou
trabalhado isoladamente, sob a prerrogativa de comprometimento do sucesso das agdes em todas as
outras areas propostas.

METODOLOGIA

I - Macroterritorio — identificacdo de uma unidade minima comum. Diversos segmentos
deverao ser chamados para a discussdo.

Estratégias de acao:

a) Explicitacdo dos conflitos;

b) Negociagdo setorial sobre os conflitos;

c) Explicitacdo dos conflitos;

d) Negociacao setorial sobre os conflitos;

e) Identificagdo dos fatores favoraveis e desfavoraveis para a sustentabilidade do
desenvolvimento;

f) Construgdo de  iniciativas, em  cooperagdo, para o  desenvolvimento.
Criacdo de mecanismos de informacao.

II - Microterritéorio — ndo ¢ possivel, num primeiro momento, trabalhar com todos os
microterritorios. A proposta € iniciar o trabalho pelos microterritorios mais fortes, ressaltando que
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todos os microterritorios estardo contemplados nos macroterritorios. A escolha e o trabalho nos
microterritorios dependera da mobilizacdo dos agentes.

Para a identificagdo dos microterritdrios, se faz necessario contemplar as identidades de
cultura homogeénea, limites geograficos pequenos e contando com a total adesdo da comunidade
local. No microterritorio, todos os segmentos envolvidos participam das discussdes. A definicéo,
estratégias e resultados devem ser determinados por eles.

Estratégias de acao:

a) Explicitagdo dos conflitos;

b) Negociagdo territorial sobre os conflitos;

c) Identificagdo dos fatores favoraveis e desfavoraveis para a sustentabilidade do
desenvolvimento;

d) Analise da identidade cultural e de seus limites geograficos;

e) Construcdo de cendrios — necessario para a negociacdo das politicas e reavaliacdo das
estratégias e acdes;

f) Defini¢do estratégias de desenvolvimento.

RESULTADOS ESPERADOS

I - Equilibrio entre crescimento econdmico e protegdo ecoldgica;

II - Estabelecimento de novos padrdes éticos em relagdo ao desenvolvimento sdcio-ambiental;

III - Estabelecimento de estratégias de viabilidade econdémica do conjunto de atividades,
explorando os atributos especificos da identidade dos territorios.

CONSIDERACOES GERAIS DO GRUPO

Considerando a grande extensdo das Encostas da Serra Geral ¢ o grande nimero de
municipios que abrange, o grupo manifesta preocupacdo com a definicdo da area de abrangéncia do
territorio a ser trabalhado no projeto, para a garantia da execugdo e do sucesso das agdes
pretendidas.

O grupo também expOs sua preocupagdo com a dimensdao proposta para o projeto e a
viabilizagdo dos recursos necessarios a sua execu¢do. Ainda, a necessidade de gestdo permanente,
com reavaliacdo continua de ag¢des. Murilo Flores ressalta que o processo de desenvolvimento
territorial € um processo de gestdo permanente, com feed backs continuos.

Participantes do grupo ressaltaram a necessidade de defini¢do de prioridades a médio e longo
prazo para que possam ser alcancados os resultados esperados, bem como a importancia da criagdo
de uma agenda e o estabelecimento de prazos para cada acdo. Ainda, a definicao clara do papel de
cada uma das instituigdes parceiras, a forma de participagdo e o grau de comprometimento de cada
parceiro, em fungdo das competéncias institucionais estabelecidas. O grupo devera ainda, promover
a identificagdo dos atores/parceiros desejados/necessarios para cada acdo almejada/pensada.

O grupo afirma que o desenvolvimento sustentavel pretendido pelo projeto deve respeitar e
ser coerente com a logica do territorio, respeitando os conceitos locais. O projeto devera
contemplar a questdo da ocupagao historica do territorio por alemaes e italianos. Devera trabalhar
inicialmente com as identidades ja identificadas pelos atores locais e buscar a identificagdo de novas
identidades, sempre com o respeito devido a historia ja construida. Destaca ainda, a necessidade da
multiplicidade de a¢des — a¢cdes contemplando jovens, criangas, mulheres, idosos, etc.
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Identifica como estratégia essencial para o sucesso do projeto, o desenvolvimento de agdes de
comunicacdo e divulgacdo, com vistas a promover a sensibilizagdo, o engajamento e o
comprometimento das comunidades locais com a elaboragdo e execugcdo do projeto. Faz-se
necessario, portanto, o estabelecimento de redes, a criacdo e promogao de instrumentos ¢ meios de
comunicacdo que garantam a participacdo ativa dos atores locais e parceiros na elaboragdo do
projeto e, posteriormente, na gestao do processo como um todo, na avaliagdo e redirecionamento de
estratégias e agdes ¢ na avaliacdo dos resultados.

Além da comunicagdo, surge como fator essencial a capacitacdo (formal e ndo formal) dos
atores locais — criangas, jovens, adultos e idosos. As atividades de capacitagdo devem atender as
expectativas das comunidades locais e criar uma estrutura minima de apoio ao produtor ¢ sua
familia, como por exemplo, auxiliar o produtor desde a fase da produgdo até a certificagdo e
colocagao no mercado de seu produto. O grupo manifesta também grande preocupagdo com as
atividades de educag¢do ambiental e com a capacitacdo para o uso/manejo correto dos recursos
naturais.

Na ocasido, o grupo enfatizou a necessidade de conciliar a geragdo de renda com a protegdo
do meio ambiente, ressaltando que se trata de um projeto de viabilidade econdmica a partir do uso
correto dos recursos naturais, quando todos devem ganhar com o processo de desenvolvimento
sustentavel.

A partir das discussOes realizadas pelo grupo, Murilo Flores identifica algumas questdes a
serem trabalhadas pelo grupo para o boneco do projeto a ser apresentado em Rio Fortuna. As
consideragdes do grupo presente na reunido do dia 14 de margo ja se encontram contempladas no
texto e as contribuicdes recebidas posteriormente a reunido encontram-se indicadas, conforme
segue:

1 — Definicdo da area de abrangéncia do projeto — como sera definida?

A regido das Encostas apresenta-se como um territorio dado, construido politica e
administrativamente, no entanto, sem uma identidade homogénea. Necessitamos reconhecer uma
identidade minima que una a regido em um Unico territdrio criado a partir do reconhecimento de
pontos comuns a todos.

Primeira opgdo: Processo de delimitagio espacial em fun¢do de atributos
naturais/geograficos: Parte da identificacdo dos maiores problemas/necessidade de agdo —
reconhecimento da regido como de extrema importdncia ambiental, em fun¢do da presenga de
importantes nascentes de agua, bem como da existéncia de mata atlantica. Territorio identificado a
partir da necessidade de protecdo da agua e da mata em uma regido ameacada por atividades
econdmicas ndo estruturadas e ndo desenvolvidas dentro de um contexto de desenvolvimento
sustentavel. Dentro da grande area delimitada por esta identidade, os municipios aderem ou ndo ao
projeto. Posteriormente a definicdo da grande area de abrangéncia, cabe identificar quais as
atividades que influenciam na questdo da agua, mata, etc.

Segunda opc¢do: trabalha no mesmo raciocinio da opgdo anterior, no entanto cria uma
delimitagdo espacial, utilizando os limites criados pelo corredor de mata atlantica que une duas
unidades de conservacgdo na regido das Encostas da Serra Geral, o Parque Nacional de Sdo Joaquim
e o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.
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Terceira opgao: fechar a proposta de abrangéncia do projeto em seis municipios ja engajados
no projeto ¢ comprometidos com a questdo, conforme sugerido na reunido. O projeto trabalharia
com 06 municipios nos dois primeiros anos, e, posteriormente, avaliaria a possibilidade de abranger
um maior numero de municipios.

Quarta op¢do: encaminhada pela Aecosul: Acredita ser adequado ter os limites da area com
vinculagdo a geografia, com marcos naturais definidos no territorio e com abrangéncia de
ecossistemas aos quais estamos inseridos. Um marco definido sdo as Encostas da Serra, como a
regido de Anitapolis/Rancho Queimado, ¢ um divisor de aguas, poderia ser outro limite,
estendendo-se dai para o sul até Sao Ludgero/Orledes, onde ja existe um “parque estadual” e, para o
leste até o vale do Rio Capivari.

2 — Como se dara a participacio da populacio/comunidade local no processo de
construcio do projeto?

O grupo identifica a necessidade de um trabalho prévio de esclarecimento com as
comunidades contempladas no projeto para buscar a incorporagdo das idéias, o entendimento e
comprometimento com o projeto. O grupo sugere uma maior participagdo de atores locais nas
reunides, para que eles definam os pontos fortes e fracos a serem trabalhados na definigdo de
territério e, posteriormente, o grupo técnico trabalharia com as questdes identificadas pelas
representagdes locais.

Buscar a identificacdo de meios de comunicacdo eficientes que garantam a participagdo da
comunidade local desde a etapa de planejamento, passando pela etapa de execucdo, de
acompanhamento e de avaliacdo, permitindo identificar as estratégias necessarias para sair do
estado “atual” para a construgdo do estado “desejado” no projeto, de forma democratica e
participativa.

O grupo lembra da importincia da utilizagdo e fortalecimento dos foruns e espagos de
discussao ja estabelecidos nos municipios, bem como propiciar a criagdo de espacos que propiciem
a divulgacao das ac¢des executadas, bem como a avaliacdo e a proposi¢ao de idéias e agdes.

Ressalta a necessidade de prover educagao, cultura e informagao para os jovens, para que eles
se tornem e se reconhegam como agentes ativos do processo. Ainda, a necessidade de reunido
periddica com os idosos, priorizando o afeto, comunicacdo e didlogo. Ressalta que trabalhar a
cultura local ¢ determinante para o sucesso do projeto — valorizagdo e envolvimento das familias.

4 Contribui¢des da AECOSUL:

E fundamental ao sucesso do projeto a adesdo comunitaria. No aspecto ecoldgico/ambiental,
pode ser feita uma abordagem continuada, de educagdo ecologica, com informacgdes de uso pratico e
visivel, com retorno da acdo testemunhando a importincia do conhecimento técnico/ambiental
aplicado, despertando nas pessoas o seu valor, como ferramenta da sustentabilidade, fomentando
seu uso e promovendo cultura. Como o projeto envolve pessoas de ocupacdes diversas, tanto rurais
como em pequenos aglomerados urbanos, que tem em comum uma for¢ca de trabalho intensa, o
projeto devera ter muito em consideragio a geracdo de renda. E apropriado que tenhamos
informagdes quanto a:

1- geracdo de renda por atividades;
2 — quantas pessoas, em média, estdo ocupadas em cada cadeia produtiva;
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3 — qual o comprometimento de sustentabilidade, que cada atividade econémica gera (pode-se
criar um indice de comprometimento ambiental, onde as atividades serdo avaliadas em
conformidade com o uso e degradagdo dos recursos naturais envolvidos);

4 — em que locais do territdrio estdo concentradas as atividades;

5 — contabilidade de recursos naturais, estimativa e valoragdo.

Tendo acesso a estas informagdes poderemos fazer um mapa econdmico, verificar se os locais
das atividades estdo na melhor localizagdo, formando um perfil econdmico/ecoldgico das atividades
e formar estratégias com abrangéncia de tempo diversas, em conformidade com urgéncias socio-
ambientais e apresenta-las a populacdo como um Projeto de importincia vital a atual e futuras
geragdes. Nas especificidades de cada programa que se desenvolver no territdrio, as pessoas
envolvidas, devem ser atores no processo.

3 — Qual o modelo de gestio a ser utilizado no projeto?

Criacdo de um grupo de coordenagdo do projeto - grupo central formado pelas instituigdes
executoras — Agreco, ADS, PNUD, Cidasc, Embrapa, Epagri e Sebrae, responsavel pela gestdo e
coordenagdo politica do projeto.

Criacdo de um grupo de assessoramento permanente, com técnicos especialistas nas diversas
areas de conhecimento, que auxiliardo no tratamento/gestdo dos conflitos. Elaboragdo de uma
listagem de técnicos por assunto.

Ainda, deverdo ser previstos conselhos gestores menores, nos ambitos setoriais e territoriais,
para cada macro e micro processo identificados. Estes conselhos acompanhardo a execugdo e se
reportardo ao grupo de coordenagdo geral.

4 Contribui¢des da AECOSUL:

Em conformidade com os resultados alcancados com as informagdes do topico anterior,
podemos dividir o territério em micro regides com maior/menor uso econdmico € com indice
indicativo de comprometimento ambiental, sendo as 4areas (microrregides) consideradas
ecologicamente mais relevantes para preservagdo, administradas com normativas diferenciadas,
normativas estas, que acreditamos ser de crucial importancia para o sucesso do Projeto. E de nossa
opinido que a gestdo do Projeto precisa ter vinculo direto com a administracao publica, através das
prefeituras. A parte normativa legal precisa ser construida, nos parece que ¢ uma oportunidade de
experimentarmos legislacdo ambiental propria do territorio.

4 — Quais as principais areas setoriais a serem contempladas inicialmente no projeto?
v Contribuigoes Joel Perotto - CIDASC:
A linha inicial de orientagdo para elaboragdo das acdes do Projeto — dimensao Econémica

Atividades econdmicas existentes.
¢ Andlise e definicdo pelo grupo e classificagdo de sua importincia econdmica e
social para a regido.
o [dentificacdo das empresas e ou instituicdes representativas setoriais a serem
inseridas na elaboracdo do Projeto.
Novas Alternativas Economicas
o [dentificacdo das propostas ja existentes na regiao.
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e [dentificacdo de potenciais interessados em parcerias econdmicas, para atividades
definidas pela regido e a serem estimuladas.

e Acordos e contratualizagdes aos projetos especificos viabilizados.

e Redefinicdo dos papéis e das politicas de apoio e incentivos.

Reflorestamento, mineragdo, carvao, fumo, orgénico, artesanato empresarial — madeira, barro,
12 e outros, agroindustrias familiares, agroturismo, leite, milho, feijao, aglcar, hotelaria e turismo
termal, ecoturismo, suinos, aves, peixes, ovinocultura, flores, bambu, confec¢do de bebidas, chas,
ervas, fitoterapicos, produgdo de méveis, energia elétrica, servigos diferenciados de saude e estética,
etc.

v Contribui¢des da AECOSUL:

Pela urgéncia de preservagdo dos recursos hidricos disponiveis, vemos que acdes efetivas
pontuais e de curto prazo devam ser implementadas. Saneamento basico, com resolucdo do
tratamento de aguas residuarias e residuos solidos, devem ser de imediata solugéo.

5 — Como serao trabalhados/negociados os conflitos?

Promover a criagdo de espacos de comunicagdo, onde os parceiros dialoguem, se
comuniquem para partilhar coletivamente tanto as oportunidades quanto as ameacas, gerando
conhecimentos, identificando as concorréncias de forma positiva e propondo parcerias/agoes
conjuntas.

6 — Como se dara o fluxo de informacoes entre os parceiros? Quais 0os mecanismos a
serem utilizados?

Necessidade de trabalhar com os espagos ja estabelecidos e promover a criacdo de
instrumentos de comunica¢ao, como uma radio de abrangéncia regional, jornal local e/ou regional.

Criagdo de uma linha de acdo para o projeto dentro das atividades diarias dos parceiros, como
por exemplo, nas atividades da EPAGRI junto aos agricultores — projeto Microbacias.

Realizacdo de palestras, reunides, semindrios, workshops, dia de campo, oficinas, etc.

Criagdo de um Portal do Projeto — pagina web contendo inovagdes, metodologias,
novidades, noticias, situacdo de cada municipio em relagdo a execucdo do projeto,davidas
freqiientes, teleconferéncias privadas, legislagdo, enquetes, telefones uteis, contatos, enderegos,
foruns, publicagdes, etc.

Criacdo de um banco de dados — publicagdes, cadastro de consultores, cadastro das
propriedades, identificando atividades potenciais desenvolvidas — caracterizacao das propriedades,
cadastro das pessoas capacitadas por area de interesse, enderecos uteis, dados, informagdes e
resultados da execu¢do do projeto, cadastro dos parceiros, etc. Para tanto, seria necessario a
disponibilizagdo (via estrutura dos parceiros e/ou financiamento externo) de locais de acesso a
internet e acesso a rede de informagdes/banco de dados estabelecida e alimentada pelo projeto.

Poderia ser criado um SAA — Servigo de Atendimento ao Agricultor — um espago no portal
para duvidas, opinides e em contraparte, disponibilizar os contatos e consultores disponiveis para
atendimento ao agricultor, bem como um cadastro das pessoas capacitadas e das atividades
potenciais desenvolvidas nas respectivas propriedades. Ainda, informagdes sobre pregos, logistica
de distribuicao, gestdo da qualidade, estratégia de marketing, associativismo empreendedor, etc
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Poderia ainda ser criado um esquema de /login de acesso restrito a algumas informacdes
contidas no portal, para auxilio dos agricultores e outras pessoas envolvidas diretamente no projeto,
com possibilidades de download, arquivos de consultores, etc. Diferentemente do acesso a
comunidade, estudantes, professores que se utilizarem dos locais de acesso a internet a serem
disponibilizados pelo projeto.

Este processo envolveria também as agdes de capacitacdo necessarias a utilizacdo destes
meios de comunicacao.

v Contribuigdes da AECOSUL:

Correio eletronico ¢ bem eficaz. Reunides presenciais, quando imprescindiveis. Precisamos
ser bem objetivos. Deslocamentos de pessoas geram custos e transtornos.

7 — Como se dara a comunicacio/divulgacio junto a comunidade local/populacio em
geral?

Deverao ser previstos mecanismos de comunicagdo para a area de abrangéncia do projeto e
para area fora da abrangéncia do projeto, através de agdes de publicidade, propaganda, marketing
direto, eventos.

e Realizacdo de campanhas de divulgacao do projeto e de conscientizacdo ambiental,
em programas escolares e pelos programas desenvolvidos pelos parceiros —
EPAGRI (programa na tv), Badesc, Sebrae, Prefeituras, etc.

e Realizacdo de palestras, reunides, seminarios, workshops, dia de campo, oficinas,
etc.

e Promoc¢do de intercdmbios técnico/cientificos para os jovens participantes do
projeto.

e Promogéo de estagios  para  capacitagdo/troca  de experiéncias
(Estado/Brasil/Exterior).

e Criacdo do portal e do banco de dados, conforme descrito no item anterior.

8 — Como o projeto poderia proporcionar um diferencial dentro das politicas publicas
de ensino?

Os representantes no grupo de trabalho, da Secretaria de Estado de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia ¢ do Férum dos Secretarios de Educagdo encaminharam um texto tratando do papel do
projeto na educacdo ambiental, conforme segue abaixo.

I - FORMACAO DE PROFISSIONAIS:

a) Formacgao Continuada:

¢ Levantamento de dados e temas relacionados ao foco do projeto

¢ Desenvolvimento de cursos de capacitagdo para os profissionais da rede publica de
ensino. (AMBIAL, Interdisciplinar de EM, EMI, etc.).

b) Formacgao Inicial:

o [evantamento de dados/temas relacionados ao foco do projeto
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e Desenvolvimento de Curso de Especializacdo de Politicas Publicas — formagdo de
professores (estado e municipio) multiplicadores — Parceria com UFSC.

e Possibilitar através do programa de Pods-Graduagdo da SED a insercdo de
professores em cursos de Mestrado, tendo como objeto de pesquisa e agdo a realidade local.

I1 - FORMACAO DE ALUNOS NA EDUCACAO FORMAL:
a) Educagao Basica:

e Ampliagao da ESCOLA AMBIAL nas escolas do territério.

e Expansdo para o Ensino Médio regular.

e Implantacdo de cursos de Ensino Médio Integrado, voltados para a demanda da
regido (Gestao de propriedade rural, Turismo, etc.).

o Intercambio entre as escolas das Encostas da Serra com as escolas do Maci¢o.

o Implantacdo, assessoramento do Projeto Sabor e Saber.

e Incentivo a participagdo nos projetos de Iniciacdo Cientifica Junior, parceria com a
FAPESC.

b) Profissionalizante:

e Desenvolvimento de cursos voltados a necessidade do contexto territorial
(SINDICATOS, SENAR, etc.)

e Implantagio da ESCOLA DE FABRICA.

e Formacgao de novas turmas com CEDEJOR.

II1 - FORMACAO NA EDUCACAO INFORMAL:

e Desenvolvimento de projetos & conscientizacdo em grupos de idosos, jovens, clube
de maes, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das principais preocupagdes levantadas pelo grupo ¢ de como promover a viabilidade
econdmica do territério num contexto de protegdo ecologica/conservagdo da biodiversidade, e,
principalmente, como prever uma espécie de contra-partida, a ser oferecida aos produtores pelo
projeto, para a garantia da protecdo dos recursos naturais.

Surge como alternativa a proposta do Programa de Desenvolvimento Socio-Ambiental da
Producao Familiar Rural - PROAMBIENTE, Programa de Governo Federal alocado na Secretaria
de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que une, em um mesmo programa, controle social da politica publica, ordenamento territorial,
crédito rural, fortalecimento de organizagdes sociais, equipe exclusiva de assessoria técnica e
extensdo rural, certificagdo e remuneragdo de servigos ambientais e monitoramento ambiental da
linha de base de carbono.

O grande diferencial do PROAMBIENTE est4a no reconhecimento dos servigos ambientais
prestados a sociedade. O programa prevé a avaliacdo de seis tipos de servigos ambientais: redugdo
do desmatamento, absor¢do do carbono atmosférico, conservacdo da agua, conservagdo do solo,
preservacao da biodiversidade e reducdo do risco de fogo. Os beneficidrios do programa devem
cumprir uma série de exigéncias socio-ambientais para recebimento dos servicos ambientais
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prestados a sociedade. A remuneragdo de servicos ambientais do PROAMBIENTE ¢ na ordem de
meio salario minimo por més.

A certificacdo ¢é obrigatéria em todas as unidades cadastradas no Proambiente e ¢
fundamental para atestar a prestacdo dos servigos ambientais. Além disso, a certificacdo € a base de
informagdo para identificar os beneficiarios que tém direito a remuneragdo de servigos ambientais.

O cumprimento dos Padrdes de Certificacdo do Proambiente é verificado por um sistema
misto, composto por Acordos Comunitarios (sob responsabilidade das comunidades) e Auditorias
de Campo (sob responsabilidade de certificadoras selecionadas pelo Programa Proambiente).
FONTE: MMA

Neste contexto, durante a reunido do grupo, foi lembrado o exemplo do Rio Grande do Sul,
onde ja existe uma taxagdo para a utilizacdo de dgua, quem represa a agua em agudes, paga uma
taxa.
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