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Estadisticas y Politicas Publicas: Un enfoque especial en pobreza

INTRODUCCION

El interés por la medicion de la pobreza y la desigualdad en una sociedad esta
justificado porque de ello dependera el poder dar soluciones a este tremendo
problema social. Al medir la pobreza, en sus distintas formas, se puede detectar
su magnitud, distribucién y tendencias, entre otras cosas. Asi, la medicién de la
pobreza es la base clave para el disefio y evaluacion de las politicas publicas y
para la superacion de ésta gran problematica social.

Un punto importante a destacar, es que la medicion de pobreza es compleja y se
hace dificil encontrar una definicion universalmente vélida, cada pais o regién en
particular vive una situacién totalmente distinta, vale recordar que la pobreza es un
fendmeno multidimencional. Sin embargo, tampoco es de gran utilidad que cada
pais mida su situacion de pobreza de una forma particular, pues de ser asi, no se
podrian hacer evaluaciones comparativas entre paises, ni menos tener una
panoramica de la situacion a nivel regional o mundial.

Hay dos métodos convencionales de medir la pobreza: el método de las lineas de
pobreza, que mide la capacidad del hogar de adquirir los bienes y servicios que se
consideran basicos y el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas que
mide el acceso a bienes y servicios basicos. Sin embargo, los dos métodos tienen
su desventaja, los ingresos no monetarios no son tomados en cuenta.

En el presente numero de InterCambios el lector podra revisar algunos
documentos en relacion a la medicion y andlisis de la pobreza, cuales han sido los
principales indicadores e indices que han sido utilizados para cuantificar este
fendmeno y la importancia de las politicas publicas dentro de este marco de
accion.
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FORO: ¢ Podria considerarse el ingreso como el indicador clave para la medicion
de la pobreza a nivel mundial?, ¢/Cuan incidentes podrian llegar a ser los
diferentes métodos de medicion de la pobreza en el disefio de politicas publicas?

Para leer estos trabajos se requiere el programa Acrobat Reader. Si no dispone de
este software, por favor presione aqui para obtenerlo gratuitamente. En otros
casos usted debe disponer del programa WIN ZIP, si no cuenta con él, por favor
presione aqui para obtenerlo gratuitamente.

Medicion de la pobreza: Una revision de los principales indicadores. (2006). Juana
Dominguez Dominguez, Martin Caraballo Ana M. Revista de métodos
cuantitativos para la economia y la empresa. Universidad Pablo Olaville, Sevilla.
Este trabajo es el resultado de una extensa revision bibliografica sobre la medicién
de la pobreza, describiéndose la evolucion historica que ha tenido ésta y cuales
han sido los distintos tipos de indicadores construidos por diferentes autores
desde principios del siglo XX hasta nuestros dias. Un documento ideal para
familiarizarse con la pobreza y su complicada medicion.

El sequimiento de los objetivos de desarrollo del milenio: Oportunidades y retos
para los sistemas nhacionales de estadisticas. (2005). José L. Cervera Ferri.
Division de estadisticas y proyecciones econémicas, Comision econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). El presente documento describe las
implicancias que tiene el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
la actividad de los Sistemas Estadisticos Nacionales en América Latina y el
Caribe, en términos de los desafios que enfrenta la cuantificacion de los
indicadores establecidos nacional e internacionalmente, y de las oportunidades
que se pueden generar para la consolidacién de dichos sistemas en torno a los
Institutos Nacionales de Estadistica.

Hacia el objetivo del milenio de reducir la pobreza en América Latina y el Caribe.
(2003). CEPAL, Instituto de investigacion econémica aplicada (IPEA), Programa
de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD). El presente informe sefiala las
condiciones en las cuales cada uno de 18 paises de América Latina y el Caribe
podrian alcanzar las metas de reduccién de la pobreza propuestas como uno de
los objetivos de desarrollo del milenio. La interrogante que pretende dilucidar el
informe es si para el afio 2015 cada uno de los 18 paises habra logrado disminuir
a la mitad la tasa de pobreza extrema registrada para el afio 1999. Lo anterior
basado en dos escenarios distintos: uno histérico y uno alternativo. Las
operaciones de este informe se basaron en la simulacion de combinaciones de
crecimiento y reduccién de la desigualdad estadisticamente compatible con los
indices de reduccion de pobreza establecidos.

Medicion y andlisis de la pobreza. (2002). Aline Coudouel, Jesko S. Hentschel y
Quentin T. Wodon. Banco Mundial. Este documento presenta un compendio sobre
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el analisis de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad. En cada una de estas
dimensiones se definen primero alguno de los conceptos, parametros e
indicadores que pueden utilizarse para, a continuacion, tratar detalladamente las
diversas herramientas analiticas disponibles. Un documento dirigido a los
responsables de la toma de decisiones que desean definir el tipo de informacion
gue necesitan para realizar un seguimiento de la reduccion de la pobreza y
adoptar las politicas adecuadas, asi como a los expertos técnicos encargados de
los andlisis. Destaca por qué cierta informacién es esencial para establecer
politicas y como se genera dicha informacion.

Indicadores de pobreza indigena. (2004). John Renshaw y Natalia Wray. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). La pobreza indigena es un fenomeno
complejo y es dificil identificar todos los factores que inciden en ella a través de
censos y encuestas. Tomando en cuenta lo antes mencionado, en el presente
estudio se ofrece un resumen sintético de algunas experiencias e iniciativas para
medir la pobreza indigena. Compara los indicadores de identidad étnica utilizados
en los Ultimos censos y encuestas de hogares, y después considera brevemente
los censos de México, Panama, Costa Rica y Ecuador, los censos indigenas de
Paraguay y Bolivia y los sistemas de informacion sobre los indigenas de Colombia,
Ecuador y Brasil. El estudio presenta un ensayo de posibles nuevos indicadores
basados en tres ejes distintos: la carencia, la vulnerabilidad y la capacidad de
gestion, buscando generar un marco de referencia para la elaboracion de futuros
Censos y encuestas.

Indicadores de pobreza utilizados para la distribucion de las transferencias a
gobiernos locales y regionales. (2007). Informe Ciudadanos al Dia (CAD). En el
presente informe se aborda la pobreza desde la perspectiva de la asignacion de
recursos publicos en el Perl. Se analizan las cinco principales transferencias que
hace el gobierno central, a gobiernos regionales y locales. Por otro lado, se
presentan recomendaciones de politica orientadas a sugerir la distribucién de una
parte de los recursos de acuerdo a indicadores de gestion que incentiven a los
distritos y regiones a tener mejoras en cuanto a productividad y retorno de sus
inversiones.

Qué dicen los indicadores de desarrollo social. (2005). Por Social Watch, Control
Ciudadano. Un articulo que utiliza una lupa para mirar los indicadores que han
sido utilizados para medir las situacion que enfrenta la poblaciéon mundial en las
areas tematicas de pobreza y distribucién, seguridad alimentaria, educacién,
seguridad sanitaria, medio ambiente, gasto publico, compromisos internacionales
y derechos humanos, entre otras. Un articulo interesante de revisar y analizar.

Més alla de las cifras. (2006). Banco Mundial. El presente articulo es un resumen
del libro “Mas alla de las cifras: Elementos para comprender las instituciones de
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seguimiento de las estrategias de lucha contra la pobreza”. Una obra que ofrece
lecciones para el disefio y funcionamiento de los sistemas de seguimiento,
basandose en la experiencia de 12 paises. El presente libro se concentra en los
mecanismos institucionales de los sistemas de seguimiento de estas estrategias,
las reglas y los procesos que vinculan a los diferentes actores con las actividades
de seguimiento en un marco coherente. Para acceder a la version en linea del
libro (en inglés) pulse aqui.

Desafios metodolégicos y politicos para la mediciébn de la pobreza desde la
perspectiva _de los pueblos indigenas. (2006). Alvaro Bello. Reunion de
especialistas, Género, Pobreza, Raza, Etnia: Estado de la situacion en América
Latina. CEPAL. La pobreza a pasado a ser uno de los factores que caracterizan a
los pueblos indigenas a tal punto que ambas categorias, la de pobre y la de
indigena, parecen ser dependientes una de la otra. EIl presente documento tiene
como propdsito principal el analisis de los desafios metodoldgicos y politicos que
hoy enfrentan la medicion y las estrategias para la reduccién de la pobreza en los
pueblos indigenas. Un excelente articulo que comienza con un andlisis y concluye
con el planteamiento de desafios.

Vinculos a informacion y paginas Web relacionadas con el tema:

- Pagina web que muestra toda la base de datos de indicadores de los objetivos
de desarrollo del milenio. http://millenniumindicators.un.org/unsd/mispa/mi goals.aspx

- Esta Pagina web es un atlas en linea, que trabaja sobre la base de los 8
objetivos de desarrollo del milenio. http:/devdata.worldbank.org/atlas-mdg/

- Pagina web sobre la estrategia de lucha contra la pobreza, que ofrece una
variedad de materiales y enlaces, tales como documentos de pais, documentos de
politica, examenes de ejecucién de proyectos, etc. www.worldbank.org/prsp

QUIEN ES QUIEN

Control Ciudadano es una red internacional de organizaciones ciudadanas que
lucha por la erradicacion de la pobreza y sus causas con el fin de asegurar la
distribucion equitativa de la riqueza y la realizacion de los derechos humanos.
Estan comprometidos con la justicia social, econdbmica y de género. Control
Ciudadano pide cuentas a los gobiernos, al sistema de la ONU vy las instituciones


http://siteresources.worldbank.org/INTPAME/Resources/383220-1153403450741/0821364847.pdf
http://www.rimisp.org/boletines/bol73/doc9.zip
http://www.rimisp.org/boletines/bol73/doc9.zip
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mispa/mi_goals.aspx
http://devdata.worldbank.org/atlas-mdg/
http://www.worldbank.org/prsp

internacionales sobre el cumplimiento de los compromisos nacionales, regionales
e internacionales para la erradicacion de la pobreza. www.socialwatch.org

HERRAMIENTA

En esta pagina web, se puede encontrar una amplia variedad cartografica de
mapas en distintas teméticas, cada mapa cuenta con un documento de analisis,
referencias y vinculos interesantes segun sea la tematica consultada.
http://maps.maplecroft.com/

LO QUE VIENE

- La Fundacion Internacional y para lberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP) en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
dictard el curso ‘“indicadores estadisticos para la toma de decisiones”, siendo
realizado entre el 9 y el 20 de julio del 2007, en Madrid, Espafia. Para mas
informacion dirijase a http://80.37.128.204/docs/CURSOINDICADORES.pdf

- Foro electronico "Vision Social del Agua en los Andes: Agua, Comercio y
Regulacion"” se invita a participar activamente en el Foro Electrénico: Vision Social
del Agua en los Andes, que AGUA SUSTENTABLE, con el apoyo de Internacional
Development Research Centre (IDRC) y de CONDESAN bajo el soporte de
InfoAndina, esta organizando, y que tendra lugar entre el 23 de abril y el 11 de
mayo del 2007. Pueden visitar la Web del foro:
http://www.infoandina.org/foros.shtml?x=8249 y leer la Convocatoria de este
evento. Este foro tiene el objetivo de promover un proceso de analisis y
construccion de propuestas respecto a las implicaciones que tienen los acuerdos
de libre comercio, los modelos regulatorios y los marcos legales vigentes en
paises andinos sobre el acceso, la gestidon y los derechos de agua, teniendo como
referencia los trabajos de investigacion desarrollados por el proyecto Vision Social.
La invitacién plantea continuar el dialogo iniciado en los talleres nacionales que
tuvieron lugar en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd, respectivamente,
donde fueron socializados los resultados del proyecto "Vision Social del Agua en
Los Andes" y avanzar en la identificacion de nuevas lineas de trabajo que
permitan profundizar en los dilemas que plantea la vision social del agua en Los
Andes. Para mayor informacion dirijase a http://www.infoandina.org
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- Primer Congreso Binacional de educaciéon ambiental. El Instituto Regional de
Capacitacion “Cultura y Ambiente”, <IRCA>, tiene el agrado de invitar a toda la
comunidad magisterial, profesionales y publico en general de las Republicas
hermanas de Peru y Ecuador a participar en el | CONGRESO BINACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL PERU — ECUADOR, que se desarrollara en la ciudad
de Tumbes durante los dias 8, 9, 10, 11 y 12 de agosto del 2007. El presente
evento consiste en brindar informacion basica sobre la riqueza de flora y fauna
que posee el espacio transfronterizo peruano ecuatoriano representado por las
ecorregiones del Mar Tropical, con sus manglares y playas arenosas; Bosque
Seco Ecuatorial, Bosque Tropical del Pacifico y Paramos, su estado de
conservacion y las actividades que el Estado y las instituciones privadas viene
desarrollando para su conservacion a través de las Areas Protegidas. Asimismo se
expondran las diversas experiencias de educacion ambiental que se ejecutan en el
espacio binacional. Esta dirigido a docentes en general y personal que tiene
relacion con el conocimiento de la biodiversidad y con actividades de
conservacion, asi como a los que tienen necesidad de este conocimiento por su
aprovechamiento sostenible como el ecoturismo y otros. Para mayor informacién
dirigirse a: http://www.irca_congresobinacional.es.mw/

- EI' VIl Curso Internacional “Disefio de Proyectos MDL en los Sectores Forestal y
Bioenergia” se desarrollara del 2 al 13 de julio de 2007 en Turrialba, Costa Rica.
Dictado por el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE),
el curso se enmarca en la busqueda de soluciones al cambio climatico a través del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), un instrumento de mercado del
Protocolo de Kyoto en el que pueden participar los paises en desarrollo. Por esto,
el programa tiene el objetivo de contribuir al aumento de la competitividad de los
paises de la region en el mercado emergente del carbono, mediante la
capacitacion de recursos humanos en posiciones clave dentro de instituciones
nacionales e internacionales. Las inscripciones estaran abiertas hasta el 1 de junio
de 2007. Para mayor informacion o inscribirse visite http://www.proyectoforma.com
0 escriba a secregcg@catie.ac.cr.

NOVEDADES RIMISP

Concurso de estudios de experiencias exitosas de politicas municipales a
nivel de ciudades pequefias y medianas de América Latina y el Caribe
RIMISP con el auspicio del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo -IDRC- a través del Programa de Pobreza Urbana y Medio Ambiente
(UPE), convoca a organismos de servicios (municipalidades, empresas de
servicios publicos, organismos territoriales, dependencias de organismos
sanitarios y de salud, etc.), ONG, centros de investigacion, centros de ensefianza
e investigadores individuales al concurso sobre experiencias exitosas politicas de
gestion ambiental municipal para ciudades pequefias y medianas de América
Latina y el Caribe, especificamente en gestion integrada, participativa y
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eguitativa del agua. Para tener mayor informacién sobre el concurso presionar
aqui.

Ruta de Aprendizaje sobre Territorios rurales con identidad cultural

El 22 de abril se iniciaron las actividades programadas en la Ruta de Aprendizaje
"Territorios rurales con identidad cultural. Nuevos conceptos, enfoques Yy
experiencias en Peru y Chile". Procedentes de Chile, Ecuador, México, Peru y
Venezuela, luego de recibir varias inscripciones, finalmente se seleccioné a 13
personas con diferentes perfiles y responsabilidades en sus organizaciones e
instituciones, pero eso si todos y cada uno comprometidos con el desarrollo rural
de sus territorios a traves de la valorizacion de la identidad cultural. Es asi como la
Ruta organizada por PROCASUR con el apoyo del Proyecto de desarrollo
territorial rural con identidad cultural cuenta con la participacion de dos personeros
de gobiernos locales y regionales, dos artesanos, dos representantes de
organizaciones indigenas y campesinas, dos funcionarios de agencias de
cooperacion internacional y cinco operadores territoriales de proyectos de
desarrollo. Entre todos ellos se cuenta con la participacion de cuatro mujeres. Para
leer la nota completa por favor presione aqui. Para tener mas informacion sobre el
programa de trabajo que los ruteros tienen le invitamos a presionar aqui.

Gira de Aprendizaje sobre Cadenas Productivas en Bolivia

Organizada por la Central Regional Agropecuaria Industrial de Cooperativas “El
Ceibo” Ltda. en el marco del proyecto de Red de Aprendizaje sobre Gobernanza 'y
Estrategias de Vida Sostenibles de Municipios Rurales Indigenas
(www.rimisp.org/ramri), la gira en Bolivia se implementa del 6 al 13 de mayo de
2007 en La Paz, los Yungas (Alto Beni), El Alto y Curahuara de Carangas. Reune
a miembros de la red procedentes de Chile, El Salvador, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Per( para dar a conocer y profundizar los conocimientos
sobre las caracteristicas organizacionales y estratégicas del El Ceibo en la cadena
productiva del cacao, a partir de presentaciones y visitas a sus integrantes y
socios."Mas informacion”

Bajar Boletin en PDF

Todas las ediciones del boletin se encuentran publicadas en
http://www.rimisp.org/boletines
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El boletin electrénico InterCambios es producido por Rimisp y publicado en
conjunto por FIDAMERICA y por el Grupo Chorlavi. Cuenta con el auspicio de
FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola), ICCO (Organizacion
Intereclesiastica para Cooperacion al Desarrollo), IDRC (Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo) y ALOP (Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion).

El contenido del boletin es de responsabilidad exclusiva de su equipo editorial y no
compromete a sus auspiciadotes.

Director: Gilles Cliche
Editora: Paula Rosales
E-mail: boletines@rimisp.org
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