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El 24 y 25 de septiembre del afio en curso se realiz6 un Seminario sobre
Dinamicas Territoriales Rurales DTR, con los objetivo de tener una discusion
sobre diversas metodologias para la construccién de tipologias territoriales y
establecer la importancia de las mismas para el disefio de politicas publicas
para el Desarrollo Territorial Rural.

Se convocé a una diversidad de participantes entre sector publico y privado?,
que reunié a mas de 70 personas, vinculados al gobierno central, gobiernos
seccionales, organismos no gubernamentales para el desarrollo, instituciones
académicas, organizaciones sin fines de lucro y consultoras, quienes durante
los procesos de discusidn exteriorizaron su disposicion a seguir adelante en el
debate e implementacién de politicas de Desarrollo Territorial Rural.

El desarrollo del taller tuvo dos partes, la primera se basé en presentaciones
magistrales de los expositores y la segunda una presentacion de las politicas
nacionales de desarrollo territorial por parte de las autoridades del gobierno
ecuatoriano.

La primera parte comienza con la presentacion de los elementos conceptuales
de las DTR, partiendo de un diagnéstico del desarrollo basado en crecimiento,
pobreza y equidad, para dar paso a un proceso simultdneo de transformacion
productiva y arquitectura institucional; seguida por un analisis de las fallas de
mercado y su relacionamiento con el desempefio institucional. En base a la
teoria de las DTR, se presentaron varias metodologias para la definicion de
tipologias en el Ecuador, unas referentes a variables e indicadores socio
econdémicos locales y otras respecto a analisis dinAmico sobre pobreza,
desigualdad y crecimiento también en el ambito local.

Se presentd también una tipologia de dinamica provincial realizada en Perd,
basada en la evolucién de la pobreza rural, el gasto per — capita y los cambios
en la distribucion del ingreso, validando los modelos en base a indicadores que
caracterizan la articulacibn comercial como: autosuficiencia, ingresos no
agricolas, importancia de las transacciones monetarias, escala de produccion y
grado de diversificacion de cultivos. Adicionalmente se mostré una tipologia de
micro regiones realizada en Peru y basada en la utilizacion de fronteras
estocasticas de utilidades, cuyo obijetivo es identificar los productos que tienen
el mayor impacto en las utilidades de aquellos productores que se encuentran
operando en la frontera e identificar los factores que reducen la ineficiencia en

! Se adjunta el registro de participantes.
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las utilidades de los productores que producen fuera de la frontera de
posibilidades de produccion.

Luego del enfoque tedrico territorial y de la definicién de tipologias se paso al
andlisis del sistema institucional territorial en el Ecuador, constatandose la
existencia de una diversidad de organizaciones entre gremios, entidades
clasistas, cooperativas, organizaciones de beneficencia, organismos
internacionales, agencias gubernamentales de cooperacién y organismos no
gubernamentales que de una u otra manera hacen parte del desarrollo
territorial. Constatdndose que ademas existe una diversidad de modalidades de
asociatividad a nivel rural, como comunas, comunidades, organizaciones de
segundo grado, de tercero grado, cooperativas, asociaciones de productores,
cajas rurales, asociaciones entre otras.

La combinacion de organizacion define varios modelos territoriales, unos con
alta presencia del sector publico, otros con gestion principalmente de
organizaciones de la sociedad civil, un tercero con alta presencia del tejido
empresarial con énfasis en competitividad, un cuarto con una alta dispersion
entre los actores, un quinto de enfoque de economia social y un ultimo de alta
complementariedad entre actores.

La dltima presentacion refleja una politica de desarrollo territorial rural,
construida en base a todas las teméticas antes analizadas, es decir, un
enfoque tedrico, la definicion de una tipologia de territorios en funcion de
variables econdmicas, productivas, sociales y de recursos naturales y la
constatacion en el territorio de los ejes dinamicos de desarrollo y los actores
participes del mismo. Concluyendo la necesidad de una politica nacional de
desarrollo territorial, que utilice una concepcién ampliada de lo rural, que tome
en cuenta la heterogeneidad territorial, la relacion entre lo urbano y rural,
buscando una articulacion de las actividades locales con las dindmicas sociales
y economicas de mayor escala, una incidencia sobre las fallas del mercado e
institucionales que afectan principalmente a los pequefios y medianos
productores, basarse en una estrategia de sostenibilidad, pasar del
protagonismo publico a alianzas publico — privadas y consolidar politicas para
el mediano y largo plazo.

La segunda parte del taller se basé en la presentacion de las politicas y
estrategias que aplica el gobierno del Ecuador en la tematica rural territorial. En
ese sentido participaron dos Ministerios, el de Inclusion Econdémica y Social y
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura. Dichas exposiciones dieron
lugar a una discusion sobre las debilidades del proceso de planificacion
nacional en la tematica rural, la necesidad de fortalecer las capacidades locales
para empoderarse del proceso de descentralizacion y asumir un rol en el
proceso de desarrollo rural, los requerimientos de capacitacion y conocimiento
de la importancia de las DTR en el medio rural, su conceptualizacion y proceso
de implementacion bajo un esquema de politicas, estrategias y actividades que
permitan la inclusion de los actores. Todo esto como complemento a lo que
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algunos de los entes de gobierno y organizaciones estan tratando de
implementar. Pero lo importante es aunar esfuerzos entre los organismos
publicos privados y no duplicarlos como se constata actualmente en la realidad
nacional ecuatoriana.

CONCLUSIONES PRINCIPALES DEL SEMINARIO

Las lecciones aprendidas de este taller, permiten visualizar la existencia de
espacios geograficos con comportamientos distintos de la geografia en
términos de recursos naturales, ingresos y actores. Algo sucede en ciertos
territorios que logran dinamismo, mientras otros se caracterizan por
estancamiento. Esto obviamente alerta la necesidad de que el desarrollo rural
no se hace en base a formulas Unicas, sino que los actores deben definir,
dentro de los marcos constitucionales politicos sus propias prioridades de
desarrollo.

La metodologia para determinar tipologias es una herramienta que permite
acercarse a la realidad de las dinamicas, construidas a base de variables
enddgenas y factores externos que incorporan indicadores determinantes de
los territorios.

En los modelos metodoldgicos, se expresan una serie de indicadores que
permiten asegurar que no se pierda la hipétesis de la importancia de la
geografia, el comercio y la infraestructura. Dando lugar a que los esquemas
tipolégicos permiten disefiar politicas para el desarrollo territorial rural.

La definicion de ejes dinamicos dentro de los territorios considerando la
transformacién productiva y la reestructuracion institucional, es la base de una
politica congruente con el desarrollo. Eso determina que la evaluacion de las
instituciones, se convierte en un esquema fundamental para entender las
dinamicas territoriales y para facilitar los procesos.

La tension que parece permanente entre o que es una aproximacion territorial
y la sectorial, se relaciona con diversos juegos de instituciones, juntas
parroquias, municipios, y otras entidades. Pero como armar un rompecabezas,
donde respetando las ideas base, donde los actores territoriales tienen la
responsabilidad de promover el desarrollo en su zona, se compatibilice con los
roles del poder central, donde se le esta dando mayor poder bajo la nueva
Constitucion. Se debe seguir discutiendo como hacerlo.

Ni la geografia ni el comercio ni la actividad econdmica generan desarrollo por
si solas, sino que es necesaria la participacion de las instituciones que permiten
el aprovechamiento de las oportunidades. Buscando saber como se expresan
en instituciones concretas, no solo en términos de marcos legales, normativas
0 indicaciones en términos nacionales o locales, sino en base del
funcionamiento de las estructuras de poder no visibles, pero que finalmente
determinan como se distribuyen los excedentes y las oportunidades.
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La vision es un desarrollo de largo plazo sostenible, lo cual implica que se
observe las actividades en sentido mas amplio, de los recursos naturales y
humanos, vinculados al estado, pero también al fortalecimiento de las
capacidades y destrezas de los actores y organizaciones en el territorio, de
modo que logren tener una incidencia en el territorio y la conformacion de
coaliciones que puedan darle una cierta caracteristica al desarrollo de un
territorio.

A esto hay que agregar el tema economico, ya que hasta ahora los esfuerzos
de desarrollo rural se han concentrado en mejorar las capacidades internas
para apropiarse de apoyos externos, pero no se ha hecho mucho énfasis en
intensificar relaciones econdmicas a nivel interno, buscando no solo
vinculaciones verticales sino horizontales de las cadenas.

¢,Como generar esta economia social y solidaria como base para fortalecer el
desarrollo territorial? y ¢cémo puede el estado promover un fortalecimiento de
capacidades en desarrollo tecnolégico en los territorios? . Estos son temas aun
no asumidos en el Ecuador y en otros paises de América Latina, por tanto, se
debe pensar en politicas publicas dirigidas a estos objetivos, donde las
instituciones locales tengan roles importantes y especificos en funcién de sus
fortalezas.

Los dialogos entre academia y gestores e implementadotes de politicas,
permite visualizar este tipo de requerimientos, que dan lugar a una
interlocucion con los organismos planificadores, incentivando a definir una
politica enmarcada en el nuevo contexto constitucional, enfocandose en un
nuevo paradigma que permita visualizar procesos de cambio territorial y rural,
con temas normativos de politica publica que incentiven el fortalecimiento de
capacidades, en toda su diversidad, para que asuman su liderazgo en los
procesos de desarrollo.

Compromiso de RIMISP con el desarrollo territorial se pueda expresar en
dialogos de este tipo, que han sido particularmente ricos por la diversidad de
criterios y participacion activa de los actores.

Igualmente, la Universidad Andina Simon Bolivar, con agente participativo, esta
tratando de fortalecer el area de estudios rurales, a través de la expansion de la
investigacién en temas agrarios y rurales, de la ampliacién de sus actividades a
nivel de maestrias y fortalecimiento de un sistema de informacion territorial, que
permitira tener una aproximacion al analisis en los cambios en las condiciones
de vida del Ecuador.



