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Sierra central ecuatoriana:

El secreto de la
exitosa Tungurahua

Por: Maria Elena Montory
Periodista

Esta provincia ecuatoriana combina crecimiento
economico con una reduccion de las desigualdades
sociales, un positivo escenario que un equipo de Rimisp
se encargo de estudiar para develar su origen. Los secretos
del emprendimiento de Tungurahua se entrecruzan en
su historia, donde el comercio ha jugado un importante
rol, asi como la capacidad para enfrentar los vaivenes del
mercado.

areas indigenas sufren un deterioro econémico y algunas depen-

den de factores externos (como las remesas), la provincia de Tun-
gurahua brilla por su variada actividad econémica. ;Por qué ocurre eso?
En el marco de un proyecto de Rimisp — Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, un equipo de investigadores de la Universidad Andina
Simon Bolivar (sede Ecuador) decidio dilucidar esa interrogante, embar-
candose en un estudio para conocer las razones que explican sus dinamicas
de desarrollo exitosas, caracterizadas por circulos virtuosos localizados de

E n medio de la sierra central de Ecuador, donde la mayoria de las
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Basado en el documento de trabajo N° 35 del programa Dinamicas Territoriales

ol ek - 2% U (15 (G (OIS [FOVEEREIES (3 [HdEes Rurales: “Tungurahua: una via alternativa de modernizacion econémica”.

agricolas para todo Ecuador.
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crecimiento econdmico, inclusion social y posiblemente de sustentabilidad
ambiental. La primera fase de la investigacion se realizd entre noviembre
de 2008 y marzo de 2009, y a su cargo estuvo un grupo de ocho investiga-
dores, coordinados por Pablo Ospina.
La serrana
provincia de Existe una variada literatura que ha explorado las peculiaridades de la pro-
Tungurahua vincia y de sus dindmicos sectores rurales, enfatizando factores que po-
se ubica en drian explicarlo, como la ubicacion geografica, los climas y tipos de tierra
el centro de favorables a multiples cultivos, el dinamico sistema de ferias, una estructu-
Ecuador. ra agraria sin grande_s latifundios, un importante abastecimiento de servi-
cios de transporte e infraestructura vial, el apoyo del Estado en programas
especificos a pequefios productores, las caracteristicas del campesinado
y una “cultura emprendedora”, entre otros. La investigacion se propuso
develar la forma especifica en que estos factores se anudaron historica y
I6gicamente. “Todo apunta a que en Tungurahua hubo una participacion
exitosa y autbnoma en el comercio destinado al mercado interno por parte
de grupos de pequefios productores, artesanos e indigenas, sin que este
comercio pudiera ser controlado o monopolizado por los terratenientes
desde mediados del siglo X1X”, sefiala Pablo Ospina.

¢Ubicacion privilegiada?

Una de las posibles explicaciones sobre el auge de Tungurahua se basa en
su ubicacion en el centro de Ecuador, en el corazon de los Andes centra-
les. La capital provincial, Ambato, cuenta con una posicion privilegiada en-
tre la costa y la sierra, asi como entre Quito y Guayaquil. Sin embargo, una

' _ ) mirada a la historia muestra que esta zona fue marginal durante el periodo
las ferias y mercados de Tungurahua la mayoria de los productores

Fotos: Gentileza CAmara de Comercio de Ambato

B <in intermediarios. precolonial tardio y durante casi toda la colonia. A inicios del siglo XIX,
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Ambato seguia en una po-
sicion discreta, pero eso
comenzaria a cambiar dé-
cadas despues...

Riobamba -otra ciudad
serrana ubicada mas al
sur— vivio su edad de oro
en 1920 gracias a la llegada del ferrocarril. Asimismo, se vio fa-
vorecida por la oportunidad generada por la crisis cacaotera de
los afos ‘20, que fortalecio las regiones dedicadas a abastecer el
mercado interno, como fue el caso de toda la sierra central. Con
los problemas en la exportacion de cacao, la costa no contaba
con divisas para importar comida, aumentando asi el valor de
los alimentos. Un escenario propicio para la sierra, que comen-
z6 a cubrir la demanda creciente de alimentos y textiles. Sin em-
bargo, su gloria fue golpeada por el cambio en transporte que
realizd Ecuador en los ‘50, que reemplazo las lineas férreas por
carreteras, expulsando a Riobamba —y, por ende, a toda la sierra
central— del circuito Quito-Guayaquil. A pesar de eso, Amba-
to siguio creciendo y comenz6 a centralizar la produccion vy el
comercio de la region, dejando atras a Riobamba, que no logré
recuperarse. El auge del modelo desarrollista entre 1960 y 1980,
que aumenta los incentivos a la industria y mercado internos,
fue propicio para que la capital de Tungurahua se constituyera
en polo manufacturero, artesanal y comercial de la sierra.

terratenientes.

Por lo tanto, queda claro que Ambato nunca fue la ciudad me-
jor ubicada estratégicamente entre Quito y Guayaquil, el eje

En Tungurahua hubo una participacion exitosa y
autonoma en el comercio destinado al mercado
interno por parte de grupos de pequeriios
productores, artesanos e indigenas, sin que
este comercio pudiera ser monopolizado por los

del pais. Tal vez eso mis-
mo hizo que su dinamica
econOmica nunca depen-
diera totalmente de su
posicion geografica. Mas
bien supo aprovechar las
nuevas oportunidades y
sortear los inconvenien-
tes que surgian de su localizacion: fue capaz de reconvertirse.
Examinada su historia desde el prisma de su ubicacion, resalta
la importancia del conjunto de cambiantes estructuras espacia-
les del territorio mas amplio.

Riego que hace crecer

Algunos autores consideran que el “secreto” de Tungurahua
radica en la equitativa distribucion de la tierra. Desde el siglo
XVIII, se observa en la sierra el predominio de la gran pro-
piedad en coexistencia con minifundios, destacando ciertas fa-
milias terratenientes. Para inicios del siglo XIX, la situacion de
concentracion de tierras en Ambato era similar a la del resto de
la sierra central, si bien sus haciendas eran algo mas pequefias.
Cuando a fines del siglo X1X empez6 una cierta division de tie-
rras, el crecimiento de la pequefia propiedad no se hizo a costa
de los latifundios, aunque limito su expansion, sino de la media-
na propiedad y del remate de tierras baldias. También influyo la
subdivision de haciendas por herencia, que alcanzé su apogeo
en la década de 1930, coincidiendo con la crisis econdmica por
la caida de las exportaciones cacaoteras.
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Otro factor importante fue el de las inversiones en riego, que se multi-
plicaron desde la segunda mitad del siglo X1X. Las primeras inversiones
estuvieron vinculadas a los terratenientes y ocurrieron antes de su debili-
tamiento. Histdricamente la regién contaba con canales comunitarios, de
caudales moderados, que llevaban agua de las zonas altas del oeste a las
bajas del centro de la provincia. Con el aumento de la demanda de alimen-
tos en la costa durante la expansion cacaotera a fines del siglo XIX, los
hacendados de la zona baja construyeron sistemas para regar sus alfal-
fales, en ocasiones asociados con comunidades campesinas y pueblos
mestizos. Un cambio decisivo ocurrioé entonces, cuando las acequias
ya no se hacian solo para regar las tierras propias sino también para
comerciar derechos de agua o vender las tierras valorizadas por el rie-
go, a veces subdividiéndolas.

Al mismo tiempo que se construian los nuevos canales, aumentaba la po-
blacion en las zonas campesinas, indigenas y de mediana propiedad en las
zonas altas, las que reclamaban el agua que compartian con las mas bajas.
Las tierras orientales y medias comenzaron a subdividirse por herencia y
venta; mientras las haciendas con los mejores sistemas de riego se vendian
paulatinamente a medianos y pequefios propietarios. ;Y como estos con-
taban con medios para invertir en terrenos? Gracias al comercio...

Simbiosis agricultura-comercio

Tungurahua se ha caracterizado por ser una de las provincias proveedoras

de productos agricolas, vendiéndolos a todo Ecuador. En medio de su

F dindmico sistema de ferias se destaca el mercado de Ambato, que abastece
a
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nos autores consideran que el “secreto” de Tungurahua radica en : oo . -
I {equitaﬁva distribucién de la tierra. a comerciantes y proveedores locales. Esta es la Gnica ciudad con variadas
o J
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ferias mayoristas especializadas y en diferentes dias de la sema-
na. Las ferias y mercados de Tungurahua tenian la ventaja de
que la mayoria de los productores vendian sin intermediarios.
Mayoristas y minoristas de Ambato eran agricultores o hijos de
agricultores, a diversa escala, y una parte provenia de familias de
artesanos, costureras, carpinteros, etc. Los agricultores con poca
tierra diversificaron sus actividades de subsistencia, ingresando
al comercio o la artesania, mientras que aquellos con mayores
extensiones también emprendieron negocios variados como
una estrategia de acumulacion. Muchas veces no era necesario
que toda la familia se dedicara al campo, quedando tiempo para
otras actividades econdémicas cuyos productos podian venderse
con pocos costos de transporte en la red de ferias cuyo centro
era Ambato. De este modo se va gestando la simbiosis entre
agricultura'’y comercio que seria clave para la provincia.

Asi se fue desarrollando una fuerte infraestructura de transpor-
te; se fortalecié la confeccion de ropa (camisas y pantalones)
con la modalidad de “trabajo a domicilio”, que absorbié mano
de obra rural femenina; y
se impulso la elaboracion
de calzado, cajas de ma-
dera y artesania. Si bien
el vinculo entre produc-
tores y comercio fue méas
fuerte en el caso de los
alimentos, también fue
importante entre los artesanos. Esa interrelacion sirvio en algu-
nos casos para forjar un cierto “capital social”, cuyos lazos se

Los mismos productores se desdoblan como
comerciantes, acceden a las ferias, llegando
a veces a mercados lejanos, peculiaridad que
ofrece al mercado de Tungurahua dinamismo y
una relacion virtuosa con la produccion local.

vuelven muy necesarios en la comercializacion, puesto que esta
actividad exige trabajo en red, Gnica manera de enfrentar un
mundo mas ajeno y hostil. Entonces, los mismos productores
se desdoblan como comerciantes, acceden a ferias, llegando a
veces a mercados lejanos, peculiaridad que ofrece al mercado
de Tungurahua su dinamismo y una relacion virtuosa con la
produccion local.

Defensa de la propia tierra

La competencia entre grandes, medianos y pequefios producto-
res de Tungurahua no fue solo comercial, ya que en la segunda
mitad del siglo X1X 'y principios del XX los conflictos rurales
giraron fuertemente alrededor de la tierra y el agua. Estos pu-
dieron ser resueltos a favor de los campesinos, debido al menor
poder terrateniente y la mayor autonomia de los minifundistas-
arrieros-comerciantes. La crisis cacaotera, que provoco un au-
mento de los precios de los alimentos, pudo haber incentivado
la reconcentracion de las
tierras, pero entonces ya
habia un campesinado
afianzado que defendid
sus tierras en rebeliones
sangrientas.  Posterior-
mente se logro consolidar
la propiedad agraria me-
diana y pequefia, proceso que continud por el auge comercial
creciente del periodo 1940-1980. Gracias a todo eso, su red de
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» Desplome de la produccion de frutas de clima templado, lue-
go del acuerdo comercial con Chile en el 2000. Por eso la
infraestructura de riego y de servicios estatales se ha recon-
vertido para el cultivo de pastos, produccion avicola, tomate
de arbol en invernadero, fresas y babacos.

= Crecimiento exponencial de Bafios de Agua Santa -ubicado al
sureste de la provincia- como polo turistico, pasando de ser
un pequeio pueblo de paso a convertirse en la Unica ciudad
de Tungurahua con densas conexiones territoriales auténo-
mas, independientes de Ambato.

« Expansion de los servicios financieros a las zonas rurales, im-
pactando positivamente el sistema de crédito rural, sobre
todo en el canton de Ambato.

Cada subregion se ha reconvertido frente a la liberalizacion
comercial de Ecuador desde 1990. La zona oeste del canton
de Ambato ha sido la més afectada, alli se instalaron hacien-
das en coexistencia conflictiva con las comunidades indigenas
y mestizas por el control del agua. En Pelileo, al sur de Amba-
to y dedicado tradicionalmente a la confeccion de jeans, se
vieron obligados a cambiar la industria textil por el comercio
de ropa importada, aunque medidas proteccionistas poste-
riores han ayudado a recuperar algo de la produccion propia.
Por su parte, en Pillaro predominan pequefias explotaciones
diversificadas, con una alta tasa de migracion, donde la agri-
cultura es “refugio” frente a las vicisitudes econémicas.

ferias y la estructura agraria fueron adquiriendo su fisonomia comparati-
vamente mas equitativa que perdura hasta ahora.

Sin embargo, actualmente no toda Tungurahua ni todos sus sectores socia-
les gozan del mismo éxito, tema que sera estudiado en la segunda parte de
la investigacion, a desarrollarse entre abril y octubre de 2009.

En general, los valles del centro y este —area media y baja— marcan el sello
de la dinamica exitosa, siendo precisamente las mismas zonas que desde
fines del siglo XIX fueron ganadas por la mediana y pequefia propiedad
de campesinos mestizos, especializandose en frutales y contando tempra-
namente con riego. Cuando comenzd la diversificacion productiva, la ar-
tesania se superpuso a los lugares donde ya habia fruta, combinandose
ambas fuentes de trabajo, con una especializacion agropecuaria que se
mantuvo hasta 1980 (en el recuadro se sintetizan los cambios ocurri-
dos posteriormente).

Observando Tungurahua en su conjunto, se estima que probablemente
en la diversificacion regional y también en cada unidad productiva, resida
la base de su capacidad de respuesta a mercados inestables. Asi lo reflejan
Ambato y Bafios, las zonas méas exitosas, frente a las demas dedicadas casi
en forma exclusiva al agro. El investigador Pablo Ospina advierte que “el
vuelco hacia el mercado externo y la apertura comercial iniciada tortuosa-
mente en Ecuador desde 1982, ha debilitado la economia de Tungurahua,
que se basaba en el dinamismo del mercado interno y en ciertas protec-
ciones a la produccion local de frutas y de vestido, pero los pequefios pro-
ductores han logrado hasta ahora soportar las dificultades y moverse con
flexibilidad en un contexto mas adverso”. &
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