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1. Resumen

Por encargo del Instituto de Estudios Peruanos, se desarrolla una investigacion
que prete nde evaluar los efectos de la actual crisis financiera mundial sobre la
pobreza rural en Bolivia.

La investigacion parte de la constatacion de que la pobreza en Bolivia es un
fendmeno focalizado geograficamente, cuyas dimensiones principales cruzan
de ma nera critica la ruralidad, la etnicidad y el género.

Se afirma en el marco de esta investigacion, que la matriz de la crisis
financiera internacional tiene la misma etiologia que la crisis de 1929, en el
sentido de que es una crisis principalmente origina da en una concentracion del
ingreso que hace insostenible e inviable el desarrollo. Se sostiene que mientras

los remedios a la crisis no aborden este problema principal, no seran mas que
paliativos y, por lo tanto, como es el caso presente, sus perspectiva s de
solucién se prolongaran al largo plazo. Se considera que aun con politicas
anticiclicas de corte keynesiano, la crisis se prolongar4d al menos por una
década. Se plantea, finalmente, que existe en el resto de los paises una
capacidad diferenciada de tr  ansmision de la crisis a sus economias, y ello tiene
una relacién directa con el grado de internacionalizacién de las éstas.

En el caso particular de Bolivia se considera que, a pesar de que no existen
correas fuertes de transmision de la crisis, habra un impacto generado por la
crisis del sector exportador (principalmente minero y agroindustrial) que

tendra repercusiones sobre el segundo quintil de pobreza y producira una
ampliacion de la pobreza en el pais. Esta crisis podra ser mas profunda en la
medida en que la crisis en Argentina y Brasil sea mayor.

El analisis de los programas y medidas de emergencia planteados por el
gobierno concluye que si bien una politica de mayor gasto publico puede

mitigar sus efectos, su eficacia depende de la capacidad de g estion estatal y de
los recursos disponibles. Si bien, la economia boliviana esta sélida en términos
macroeconomicos Yy existen recursos, la capacidad de ejecucion publica
demostrada puede reducir la efectividad de la politica. Un enfoque
excesivamente orie ntado a la ampliacibn de la inversibn publica, sera
insuficiente, si no se orientan esfuerzos a fortalecer las capacidades de las
poblaciones mas pobres para generar medios de vida sostenibles. En este

caso, las acciones deben tener mayor profundidad distr ibutiva y exigen un

. Luis F. Baudoin

Programa Dinamicas Territoriales Rurales




Pagina]| 3

ordenamiento del marco institucional, de cuya radicalidad depende la eficacia y
la eficiencia de los esfuerzos. La propuesta contenida en éste trabajo es mas
bien estructural y busca una armonizacion entre las necesidades de los grupos
vulnerables y la oferta estatal, acompafiada de la cooperacién internacional,
busca el logro de la seguridad alimentaria a corto plazo y el desarrollo sectorial
a mediano plazo a través de la aplicacion de enfoques sectoriales de desarrollo.

2. Lo rural e n Bolivia

a. Poblacion rural

Es bien sabido que las definiciones de poblacién urbana y rural varian entre
paises, el limite inferior aceptado por los paises y que obedece a
recomendaciones internacionales es el de 2.000 habitantes y mas. Por debajo

de este limite, se considera rural. ' En el caso de Bolivia se observa un
creciente proceso de urbanizacion que determina una disminucién progresiva

de la participacion de la poblacién rural en la poblacion total, que actualmente

llega a un 34%.

CUADRO 1: DATOS GENERALES POBLACIONALES

POBLACION | PARTICIPACION
Poblacion (millones de personas) 10.227.299 100
Poblacion URBANA (millones de personas) 6.790.084 66
Poblacion RURAL (millones de personas) 3.437.215 34

Fuente: Instituto Nac  ional de Estadistica (INE)

En el marco de la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo de Bolivia en el afio 2006, hizo un experimento de
agrupacion de municipios en territorios segun el comportamiento del indice de

1 No obstante los esfuerzos de unificacion de criterios que se han realizado, por ejemplo en el marco del
MERCOSUR. La segunda reunion del Grupo de Trabajo No. 6, llevada a cabo en Rio de Janeiro entre el 27 y
29 de marzo de 2000, establecio que las diferentes denominaciones utilizadas por los paises para delimitar
las areas urbanas se basan fundamentalmente en tres criterios: el juridico, el funcional y el fisico. El uso de
cualquiera de estos criterios no inv alida la consideracion general a partir de los 2.000 habitantes.

. Luis F. Baudoin
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necesidades basicas insatisfechas y niveles de pobreza, demostrando que las
poblaciones de los territorios correspondientes a los niveles mas bajos de NBI
(indice de Necesidades Basicas Insatisfechas) y de pobreza, que bordean el
36% del total, no tienen acceso suficiente a la tierra, a los recursos
financieros y al capital, tienen un IDH (indice de Desarrollo Humano) muy bajo

y una productividad también muy baja.

Paginal 4

CUADRO 2: SEGMENTACION DEL TERRITORIO NACIONAL SEGU N NBI.

por NBI |municipios pobreza moderada

TERRITORIO %de |cantidad |poblacion total poblacion con  |Poblacion en Poblacién en Poblacién en Poblacién
pobres |de NBS umbral de pobreza indigencia marginalidad

AREA 100-98 77 600,254.00 654.00 5,368.00 103,291.00 386,418.00 ”
TERRITORIAL 1
MUY ALTA
VULNERABILIDAD

104,523.00

AREA 97-95 51 526,895.00 2,065.00 14,868.00 154,319.00 302,575.00 ”
TERRITORIAL 2:

ALTA “
\VULNERABILIDAD

53,068.00

AREA 94-90 45 618,322.00 4,542.00 38,204.00 269,888.00 279,538.00 "
TERRITORIAL 3:
MEDIANA
VULNERABILIDAD

26,150.00

I
AREA 89-74 80) 1,065,503.00 26,329.00 147,316.00 535,857.00 ” 345,711.00
TERRITORIAL 4:
BAJA
VULNERABILIDAD

10,290.00

AREA 75-19 73 5,261,397.00 1,267,854.00 1,785,327.00! 1,734,273.00 461,268.00
TERRITORIAL 5:
MUY BAJA
VULNERABILIDAD

12,675.00

totales 326 8,072,371.00 1,301,444.00 1,991,083.00 2,797,628.00

1,775,510.00

206,706.00

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2006

En base a tal criterio de segmentacion, la poblacién se agrupa segun el grado

de insatisfaccidbn de sus necesidades en cinco conjuntos de municipios. La
mayor concentracion de poblacion se presenta en los segmentos territoriales
T4 y T5 (que en adelante llamaremos Territorio 4 y Territorio 5,
respectivamente) por corresponder principalmente a los municipios urbanos
mas importantes. La concentracion decrece en los segmentos T3, T2y T1 (que

en adelante llamaremos Territorio 3, Territorio 2 y Territorio 1,
respectivamente), que corresponden a los municipios rurales mas alejados y
deprimidos.

En el Territorio 5 (NBI hasta 0,75) se presentan los mayores indices de
desarrollo humano (IDH), equiva lentes a los mas altos del mundo, y se
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establece que en tanto crece el nivel de insatisfaccion de las necesidades
bésicas se pasa progresivamente a los Territorios 4 (NBI de 0,75 a 0,90), 3

(NBI de 0,90 a 0,95) y 2 (NBI de 0,95 a 0,98), hasta llegar al Ter ritorio 1 (NBI
de 0,98 a 1,00 que representa la casi absoluta insatisfaccion de las
necesidades basicas). A medida que el NBI se incrementa, el IDH en los
territorios tiende a bajar, hasta alcanzar valores minimos, equivalentes a los

mas bajos del mundo, ¢ omo Niger y los paises del sub Sahara. El Desarrollo
Humano de las mujeres en cada uno de los municipios, es inferior aun al IDH
general de cada municipio.

Considerando los cinco grados de vulnerabilidad: Necesidades Basicas
Satisfechas (NBS); Umbral de Pobreza (UP); Pobreza Moderada (PM);
Indigencia (IND) y Marginalidad (MRG), se observa que en cada uno de los
Territorios existen personas con diversos grados de pobreza. En los Territorios

1, 2 y 3, la mayor parte de la poblacion se encuentra en Indigenci a, en el
Territorio 4 en Pobreza Moderada y en el 5 en Umbral de Pobreza. Desde otro
punto de vista, mas del 50% de todos los habitantes en marginalidad se
encuentran en el Territorio 1 y mas del 25% en el Territorio 2; casi el 55% de

los que estdn en ind igencia se concentran en los Territorios 1, 2 y 3. En
contraposicion, en el Territorio 5 se concentran casi el 90% de los habitantes

en Umbral de Pobreza y mas del 97% de todos los pobladores de Bolivia que
tienen satisfechas sus necesidades basicas.

Como se muestra en la Figura 1, el grado de urbanizacién se amplia en la
medida en que nos aproximamos del Territorio 1 al 5.

. Luis F. Baudoin
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FIGURA 1:DISTRIBUCION DE HOGARES EN RURALES Y URBANOS POR
TERRITORIO

HOGARES URBANOS Y RURALES POR TERRITORIO EN %
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INE

La estructura de la poblacion econémicamente activa por tipo de actividad
econdmica y territorio se muestra en la Figura 2.

Paginal 6

.. Luis F. Baudoin

. Programa Dindmicas Territoriales Rurales



Paginal| 7

FIGURA 2: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TE RRITORIO

800.000 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TERRITORIO Y RUBRO DE ACTIVIDAD

700.000
600.000
500.000 e
BCOM
3 400,000 OSER
OIND/ART
BOTR
300.000
200.000 |
100.000 | ]
0 A

T5 T4 T3 T2 Tl
TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INE

Esta figura muestra la existencia de dos patrones de comportamiento
claramente diferenciados: por una parte, el patrén de la organizacién
econdémica del Territorio 5 donde predomina claramente el sector terciario de
la economia (comercio y servicios), por otro, un rezago importante de la
actividad secundaria y aun peor de la actividad primaria (solamente
agropecuaria). Indudablemente este perfil corresponde a un modelo moderno

de desempefio de la a ctividad econdmica, donde la actividad productiva ha
pasado a un plano de menor magnitud respecto al mundo de los servicios y la
circulacion de mercancias.

. Luis F. Baudoin
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b. Presencia del Estado

La Figura 3 muestra el Valor Bruto de la Producciéon de la Administracion
Publica por territorios, que es un modo de leer la presencia del Estado a través
del gasto en los municipios que comprenden cada territorio, y donde se puede
ver con nitidez, que solamente existe Estado en el Territorio 5.

FIGURA 3:VBP DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN EL ANO 2006,
POR TERRITORIOS (En miles de bolivianos)

1.400.000

1.200.000

1.000.000 /
800.000 /
600.000 /

400.000 /
o 4.//
— T

0 = , ; ; ;
No identificado Territorio 1 Territorio 2 Territorio 3 Territorio 4 Territorio 5

Fuente: PROFI N. AANS8I i sis del contexto econ-mico y soc

del desarroll o productivoo La Paz, octubre de 2007

c. La inversion pu blica

La inversion publica, que constituye un instrumento valioso en manos del
Estado para compensar desequilibrios de distribucion a nivel territorial,
regional, sectorial, étnico de género y otros, mantiene el mismo perfil de

. Luis F. Baudoin
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distribucién territorial qu

e el Estado. Considerando que las variables muestran

una regularidad tan notable en su comportamiento territorial, se puede asumir
que el mismo tiene un valor estructural que, en este caso, es un fiel indicador
de la intencion econémica de la politica publ
de algun modo, es un producto del patron de acumulacion en una economia.

ica y sus funciones de interés que,

El comportamiento de la inversion publica en Bolivia replica la huella de la
presencia del Estado en el territorio, y refleja en gran medida el pa

distribucién de la renta de los recursos naturales (minera e hidrocarburifera)
capturada por el sector publico.

Los Cuadros 3 y 4 muestran que el comportamiento del Estado en la economia
La inversion
publica, financiada, tanto con recursos de los bolivianos, como de cooperacion
externa, se concentra en el Territorio 5, y en un grado notoriamente menor en
los Territorios 4, 3, 2 y 1. La serie histérica ratifica que el patrén de conducta

ha replicado el comportamiento del patron de acumulacion.

de la inversién publica sigue los pasos del patron de acumulacion.

CUADRO 3: EJECUCION DE INVERSION PUBLICA (RECURSOS

Paginal 9

tron de

INTERNOS)
1999 1 2006 (EN MILES DE BOLIVIANOS)

Grupo 1999 2000 2002 2005 2006 (*)
Municipal 792.681,00 959.500,98 1.018.537 1.496.032,35 533.908,53
Multimunicipal 297.935,00 959.500,98 446,907 1.681.040,28 872.097,27
Total 1.090.616,00 1.919.001,96 1.467.446 3.177.072,63 1.406.005,80

1999 2000 2.002 2005 2006 (*)

TERRITORIO 1 35.364,00 41.045,45 54.206 110.520,21 39.335,11
TERRITORIO 2 57.798,00 76.969,63 67.914 173.917,37 56.359,38
TERRITORIO 3 96.834,00 124.057,39 120.076 200.225,72 4454419
TERRITORIO 4 107.226,00 149.829,02 178.369 291.268,09 82.311,80
TERRITORIO 5 495.459,00 567.599,48 597.972 720.100,96 311.358,06
Municipal 792.681,00 959.500,98 1.018.536,92 1.496.032,35 533.908,53
(*)Datos a agosto

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo, diciembre de 2006.
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CUADRO 4: EJECUCION FINANCIERA DE INVERSION PUBLICA

(RECURSOS EXTERNOS) 1999

i 2006 (EN MILES DE BOLIVIANOS)

Paginal 10

1999 2000 2002 2005 2006*

Municipal 842.128 1.002.652 760.499 1.496.032 533.909

Multimunicipal 501.037 689.058 1.172.947 1.681.040 872.097

TOTAL GENERAL 1.343.166 1.691.710 1.933.446 3.177.073 1.406.006
1999 2000 2002 2005 2006*

Territorio 1 35.292 58.371 61.629 110.520 39.335

Territorio 2 70.955 69.875 49,903 173.917 56.359

Territorio 3 121.265 123.477 87.649 200.226 44.544

Territorio 4 127.716 184.055 162.017 291.268 82.312

Territorio 5 486.902 566.873 399.301 720.101 311.358

Municipal 842.128 1.002.652 760.499 1.496.032 533.909

Fuente: Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, diciembre de 2006.

d. Ruralidad, etnicidad y pobreza

La poblacion indigena representa el 50% de la poblacién total, el 36% del area

urbanay el 74% de las zonas rurales.

La distribucion de la poblacion desde el punto de vista étnico también

mantiene un comportamiento regular; la participacion de la poblac ion indigena

en los territorios 1, 2 y 3 respectivamente, es del 93%, del 87% y del 80%; en
el territorio 4 esta participacion ya llega al 50% y en el territorio 5 al 39%,
demostrando que la poblacibn mas concentrada en los territorios mas pobres
es precis amente la poblacién indigena.

. Luis F. Baudoin
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CUADRO 5: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA EN AREAS
URBANAS Y RURALES
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. . Area Area Area Area rural
Poblacion Poblacion urbana urbana % rural poblacién %
TERR | total CENSO indigena % L poblacion . poblaci L .
2001 total poblacion indigena area on indigena area
total total
total total

657.59

T5 5.366.303 2.091.038 39% 4.708.708 1.704.774 36% 5 386.264 | 55%
847.01

T4 1.151.073 574.950 50% 304.061 90.057 30% 2 484.893 58%
507.32

T3 559.265 446.782 80% 51.945 28.570 55% 0 418.212 | 82%
542.89

T2 567.023 494.695 87% 24.126 18.153 75% 7 476.542 88%
540.79

T1 562.451 525.747 93% 21.661 15.768 73% 0 509.979 94%
3.095.6

TOTAL 8.206.115 4.133.212 50% 5.110.501 1.857.322 36% 14 2.275.890 74%

Fuente: INE. Censo de poblacion y vivienda 2001 .

En cualquier caso, es claro que la poblacion indigena es mayoritariamente
predominante en los territorios mas pobres, al extremo de que es visible la
correlacién entre ser extremadamente pobre, rural e indigena. Si a estas tres

caracteristicas | e agregamos la de ser

extremadamente pobre aumenta.

mujer,

3. La pobreza rural

Los datos nacionales de la distribucion de la pobreza en Bolivia son:

Pobreza - headcount 23.0%
(FGTO)

Brecha - FGT1 27.8%
Severidad - FGT2 18.2%
indi ce de Gini 0,565
indice de Theil 0,611

Fuente: Elaboracion propia basada en datos
del INE, 2005.

la probabilidad de ser

. Luis F. Baudoin
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Los indices de pobreza FGT (Foster, Greer y Thorbecke), que informan
respecto de la incidencia de la pobreza (FGTO), la brecha de pobreza (FGT1) y

la sever idad del fenbmeno de pobreza (FGT2), muestran que, en el primer
caso, el porcentaje de la poblacion boliviana que se encuentra por debajo de la

linea de pobreza es del 23% (FGTO); por otro lado, el déficit de ingreso total

de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza con
respecto a dicha linea es del 27.8% (FGT1) y la desigualdad de los ingresos
entre la poblacion pobre (FGT2), llega al 18.2%.

Observando los indices de Gini y Theil, ambos indicadores sobrepasan el 0.5 de
valor, lo qu e indica que en ambos casos la valoracién se acerca al valor de 1,
esto significa que la desigualdad respecto a la distribuciéon de los ingresos es
relativamente alta.

La siguiente grafica muestra la distribucién de ingresos segun la condicién de
pobreza:

Promedio de Ingreso/PC Anual

O Macional
AQD mFurd

~HIH T ==

Total generd Mo Pobre Fobre Moderado Pobre Expremo

g

Fuente: Elaboracion Propia basada en datos del Instituto Nacional de
Estadisticas, 2005

Puede observarse que los a&mbitos rurales y nacionales son comparables
respecto a los ingresos, en el caso de pobreza; mientras que para los no
pobres, el ingreso  es mucho mayor en el caso nacional que en el rural.
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Puede observarse que, en el caso de la poblacion pobre, los ingresos en los
ambitos rurales y nacionales son comparables, mientras que para los no

pobres, el ingreso es mucho mayor en el caso nacional qu

e en el rural.

La siguiente gréafica muestra la distribucion de la pobreza por regiones:

100%

Pobreza por Regiones

0%
d0%a

0%
60%%

0%

40%
30% 7
20% 1
10% 1

0% - T T

Chuauis aca

Cochabarba

Potosi

Sarta Cne %:l

Tarija
LaPar
Onro
Fando

O % Mo Pobre
B % Pobre no extremo
[0 % Pobre extreno

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE, 2005.

Puede observarse que en los departamentos de Cochabamba, Potosi y Santa

Cruz, los No Pobres son

la incidencia de la pobreza en Pando.

mayores en proporcion a los Pobres. Llama la atencion
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a. Caracteristicas de la pobreza rural

Ingreso Necesano/ingreso Total
35
30
v gg o Rural
§ 15 m Urbano
10 O Nacional
0o ﬂ_f
00 T T T T
1 2 3 4 5
Quintlles de Gasto Mensual
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE, 2005.
A partir del gréfico anterior, puede observarse que en el &rea rural, en el

primer quintil se reporta un ratio menor que 1. Notese que para el quintil 2y el

area rural se tiene un indice de 1, hecho que permite prever que este grupo

seria el mas vulnerable ante una disminucidn en sus ingresos, proveniente de
la crisis global.

Ratio INAT del 2do quintil

250

200 ——

1.50

Ratic

1.00 1

0.50 —

Tarija

Ben
Chuguisaca
La Paz
Cruro
Panda

Pot osi
Santa Cruz

[}

=]

(=]
Cochabamba

Region

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE, 2005.
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Si revisamos este indice para el segundo quintil solamente, concluimos que los
habitantes de Chuquisaca, Cochabamba, Tarija, Pando y Oruro serian los méas
afectados.

Caradendicasde los Hogares Rurales
90.0%
230.0% ]
TO.0% H m _ []
G0.0%
_ 0% convivienda proga
50.0% -
B % de jefes de hogar con
#00% 1 ] sequro de saud
00w H H - 0% de hogares con
electricidad
2000% H M = 0% de hogares con desagle
100% H H } = —’— —I—
D.I:I% —| T T . T T —| T
1 2 3 4 5 Total
Guintil de gadto per capita

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos del INE: Encuesta de Hogares 2005.

Puede observarse que en el segundo quintil se tienen mejores condiciones que
en el primer quintil, por lo tanto, un menor NBI.

I. Probabilidad de ser pobre.

Aunque no de manerac oncluyente 2, los siguientes factores inciden en la
probabilidad de ser pobre, segun el orden de importancia y area

» Debido a los valores obtenidos en los coeficientes de regresion (menos de 0,5 en todos los casos), no puede
concluirse una relacion lineal entre diversos factores y la condicion de pobreza. Sin embargo, se listan los
principales factores.
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Ambito Nacional

Ambito Rural

El nivel de educacién del
jefe del hogar.

El nivel de educacién del jefe
del hogar.

El maximo nivel edu cativo
del hogar.

El nGmero de perceptores del
hogar.

El pertenecer al area rural.

La proporcion de gasto en
alimento respecto del gasto
total.

El nimero de perceptores
en el hogar.

El peso de los ingresos
agricolas respecto al total de
los ingresos.

La cantidad de hombres
mayores de 18 afios en el
hogar.

La relacion de dependencia
de un solo ingreso.

El hecho de pertenecer a un
grupo indigena.

Ratio numero de perceptores en el hogar sobre el total de miembros

del hogar

Edad del Jefe
Sexo del jefe (h=1)

Ratio nimero de hombres mayores a 18 sobre el total del miembros

del hogar

Ratio nimero de mujeres mayores a 18 sobre el total del miembros del

hogar

Educacion del Jefe
Maximo nivel educativo del hogar

Participacion del gasto de mercado en alimentos sobre el gasto total

Monto recibido de remesas

Monto de transferencias publicas o privadas

Participacion del ingreso por trabajo del mayor per

sobre el ingreso total por trabajo del hogar

Rural

Indigena (i=1)

N
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ceptor del hogar

-0.239167
-0.008173
+0.008967

-0.156041

+0.095232
-0.327972
-0.291337

+0.082837
-0.027615
-0.101453

-0.148094
+0.269754
+0.154575

16,895
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li. Grupos Sensibles

La tasa de dependencia de los menores a 5 y mayores a 65 es mayor para los
pertenecientes al primer quintil de g asto per capita a nivel nacional. Esta tasa
disminuye a medida que aumenta el quintil.

En el &mbito rural, se observa el mismo comportamiento, pero llama la
atencion el hecho de que el tamafio del hogar es mayor en el tercer quintil,

hecho que no ocurre en el &mbito nacional. Esto puede disminuir el impacto de

la tasa de dependencia en éste quintil, porque se tendria mayor cantidad de
perceptores. Respecto a la pertenencia a grupos indigenas, un 68 % de la
poblacion nacional se declara perteneciente a algun grupo indigena. En el
ambito rural ésta proporcién sube a 87 %.

Dependencia de Actividad Agricola
14000
1.200.0 ]
1,000.0
a00.0 Olngreso agricola total
600.0 B Ctros ingre sos
400.0
2000 - F
oo I : : :
1 2 3 4 5
Cuintil de gasto pc

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE.

En la grafica anterior puede verse que para el segundo quintil existe un
amortiguador importante en su dependencia de los ingresos ag ricolas, que son
las transferencias. En este caso, se trata de envios de dinero de otras regiones

del pais provenientes de migracion temporal. Sin embargo, debido a la falta de

datos, no pueden obtenerse conclusiones respecto a si éstas transferencias se

veran afectadas por la crisis econdémico financiera global.
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Respecto a la vulnerabilidad de los agricultores de productos de exportacién,
se tiene la siguiente grafica  *:

Caracteristicas de hogares Agricultores

350.0

300.0

250.0 O Gasto per cépita (promedio
5 200.0 anual US$)
D 150.0 B Ingreso per capita (promedio

100.0 anual US$)

50.0
0.0 T
1 2
Tipo

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE

Puede verse que no existe dife  rencia apreciable entre los dos grupos, por lo
tanto, son altamente vulnerables a cambios en las condiciones de exportaciéon
de sus productos.

4. La crisis y sus efectos en Bolivia Rural

a. Naturaleza de la crisis internacional

La calidad del desarrollo de los Estados Unidos de América muestra una
productividad muy elevada, que coexiste con una distribucion muy regresiva

del ingreso. Por las dimensiones de la economia norteamericana, cualquier

crisis recesiva originada en una insuficiencia de demanda efectiva, tiene
capacidad de generar una depresion en el escenario global. En realidad, al

igual que en 1929, la crisis actual tiene en su origen una distribucion del

sLos agricultores Tipo 1 son los que producen productos agricolas de exportacion. Los agricultores Tipo 2 son
los que producen productos agricolas de exportacion destinados exclusivamente a subproductos
agropecuarios. Los agricultores Tipo 2 tienen caracteristicas de NBI que los definen como mas pobres que los
del Tipo 1.
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ingreso, tan altamente concentrada que ha desembocado en una profunda
insuficiencia de demanda. La Figura 4 muestra la proporcion del ingreso que
concentro el 10% mas rico de los Estados Unidos entre 1917 y 2006. En ella se
resalta que la Gran Depresion de 1929 se dio cuando el 10% mas rico de los
Estados Unidos concentraba casi el 50% de los ingresos 4

FIGURA 4: Evolucion de la concentracién del ingreso en el primer decil
i _ en USAentre 1917y 2006.

PROPORCION DEL INGRESO DEL 10% MAS RICO DE EE.UU.

T : 1929 | % % T T T T T T ThaTTs

50% i ] : : : Consenso de Washington : ; : ; 4 -
- r 3 John Williamson noviembre de : : ; : )
T Am P aTlS. & 1989
40%

Joseph Stiglitz, Premio Nobel : H
de Economia 2001 [+ : : : : : -

w
OOI
>

L

M 15 afios de -
politica
- keynesiana | : : : : : : / : : : : ' -
10% T i o7 | 36afiosde | : : /: T )
. .1944. este|1b|_ldad ; i /| Reaganomics _
oor 4 [ relatva | o] 1980 [ 4 1081-1989 L
I e T B M- i
1917 1927 1937 1947 1957 1967 1977 1097 1997 20(

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Emmanuel Saez.

Las politicas Keynesianas tardaron mas de 15 afios en revertir tal
concentracion que, tras mucho esfuerzo del Estado, logré que el 10% mas rico
concentre el 20% del ingreso.

El Consenso de Washington constituyé una pieza dentro de la ingenieria
neoliberal que generd el movimiento de concentracion econémica mas grande

4 Ver Emmanuel Saez Striking it Richer: The Evolution of Top Incomes in the United States (Update using
2006 preliminary estimates), March 15, 2008.
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de la historia, junto a la imposicion de un pensamiento Unico que hizo creer al

mundo en el Afin de |l a historiao. El per2odo
luego de la recesiéon de 1982 impuso medidas como la reduccion del impuesto
sobre la renta, del 70% al 28% en 7 afos; se aumentaron los impuestos sobre

los salarios, asi como los impuestos a la poblacién con menores ingresos para
financiar de Seguridad Social.

El término Reaganomics no solamente es un acrénimo de origen inglés de la
palabras Reagan y economic s, sino que se ha utilizado para identificar toda la
arquitectura legal que la politica econdmica de libre mercado capitalista
estructuré para eliminar diversas regulaciones del gobierno federal sobre el
mercado, comenzando con la eliminacion del control f ederal del precio del
petréleo y terminando con la supervision al sistema financiero.

Esta politica establecié los candados necesarios para que en lo sucesivo sea
muy dificil para cualquier Gobierno Federal introducir reformas que afecten a

las autonomias otorgadas al sector privado, basadas en las teorias
propugnadas, entre otros, por el Nobel de Economia, Milton Friedman.

Los cuatros pilares de su politica eran:
e Reducir el crecimiento del gasto publico.
e Reducir los impuestos que gravaban el capital.
e Reducir la regulacién de la actividad econdmica.

e Controlar la oferta monetaria y reducir la inflacion.

Un aspecto poco discutido es la primacia politica del aparato industrial militar

gue mantuvo una aceleracion en la carrera armamentista en Estados Unid 0s,
aun sin enfrentarse a la Union Soviética, inventando enemigos nuevos y con

ello produjo un aumento dramético de los contratos del gobierno, y en
definitiva, del gasto publico incrementando el déficit fiscal, lo que llevé el ratio

Gasto Publico/PIB a su s niveles mas altos desde la Primera Guerra Mundial.

La Figura 5 muestra el éxito de la politica neoliberal y desnuda su verdadero
objetivo. La politica Reaganomics produjo un fendmeno pavoroso de
concentracion del ingreso que, iniciado en los afios 80, | lega a 2006 con un
comportamiento muy similar a los afios previos a la crisis de 1929. Esta figura
muestra la evolucién del retorno al nivel en que el 1% mas rico concentra mas

del 25% de los ingresos.
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centracion del ingreso en el primer 1 %
en USA entre 1917 y 2006

PROPORCION DEL INGRESO DE LOS MAS RICOS DE EE.UU. l_

1917 4997

Fuente:

United States
(Update using 2006 preliminary estimates), March 15, 2008.

1937

1947

Las grandes crisis de la civiliza

mundo.

1957

1967 1977

1987

1997 2006

Emmanuel Saez. Striking it Richer: The Evolution of Top Incomes in the

cion dominante se han desarrollado en
momentos de grandes concentraciones de los ingresos, como la crisis de 1929,

gue generd un déficit de demanda efectiva que sacudi6 no solamente la
economia de los Estados Unidos, sino que sus repercusiones estremeciero n al

La crisis actual, sin duda alguna, replica la crisis de demanda efectiva de 1929
con sus consecuencias sobre el desempleo, pero ademas de haber generado
una mayor regresividad en la distribucion, ha producido como efecto doming,
una crisis inm obiliaria que ha dejado al 10% de las familias norteamericanas
sin patrimonio y sin vivienda; una crisis financiera que ha echado por tierra a
|l a sacrosant a
desembocado en una corrida bancaria; una
sociedad global con un desabastecimiento mundial; una crisis energética, cuyo
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