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Sintesis Encuentro 2010 Territorios Rurales en Movimiento

Esta sesion plantea las principales impresiones y desafios enfrentados en el
trabajo de Rimisp a partir del intercambio de experiencias y de conocimientos
generados en el presente Encuentro. Se s efalan los aspectos relevantes y los
elementos que por su parte no quedaron tan claros a la luz de las discusiones
generadas.

Se reconoce la importancia de la organizacion del programa en la medida que
permitié la combinacion de sesiones plenarias con u na alta calidad académica y
su complemento con las sesiones paralelas, donde se refleja y se muestra el
trabajo que se esta haciendo en el terreno. Dicha combinacion nos permite
aprender y mejorar la capacidad de entender lo que se quiere hacer como

Progr ama Rimisp en el futuro. A continuacion se relacionan los puntos relevantes

y desafios planteados:

e Se enfatiza la revalorizacion de lo rural, desde diferentes épticas y/o
expresiones, como son el rol productivo y el ambiental.

Desde lo productivo, loru  ral se ve mas alla de lo agricola y lo agricola a su

vez se visualiza mas alla de lo productivo. Se introduce con mayor fuerza

las relaciones productivas que vinculan los espacios rurales y urbanos
alrededor de la provisién de servicios en el territorio. E ste elemento se
refleja en la forma en que se plantean estrategias de desarrollo a nivel
territorial alrededor de temas como el turismo; el liderazgo y la capacidad

de los territorios de generar centros de conectividad; los servicios
ecosistémicos; y la re valorizacion de la identidad de las comunidades
rurales como un activo para el desarrollo territorial. Se reconoce que falta
profundizar en la identidad de los pueblos indigenas.

Por su parte, desde el punto de vista ambiental, se ha ido ampliando su
concepcion mas alla de elementos de conservacion y ésta es visualizada
como una relacion conflictiva donde se entiende y se reconoce el
desequilibrio de los sistemas ambientales. Se enfatiza que la disminucion

de la vulnerabilidad  esta ligada a la gestion ambi  ental bajo un enfoque de
disminucion de riesgos; y en este sentido, se realza la dimensién
ambiental como un instrumento para la comprension de la pobreza rural.

Se reconoce la necesidad de pensar lo rural como un espacio de vida y se
reflexiona sobre la  forma de contribuir a hacer de la ruralidad un espacio
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atractivo con una mirada que incorpore las capacidades y servicios en el
territorio en todo sentido; incluido la recreacion.

El discurso de la revalorizacién territorial plantea temas pendientes de
abordar a mayor profundidad, dirigidos a entender cémo dicho discurso se
convierte realmente en una estrategia de desarrollo con importantes
lecciones generadas en materia de incidencia. Se reflexiona sobre el
contexto en el cual se ha impulsado la revalori zacion de lo territorial,
expresandose como un resultado de la construccidbn de estrategias de
desarrollo bajo un enfoque mas integral que parte del reconocimiento de
los derechos humanos, la construccion de ciudadania, de la idea de
equidad y de participac  i6n de la sociedad, tanto en la toma de decisiones
como en la planificacién y definicion de prioridades en el territorio, asi
como el reconocimiento de la identidad territorial como un activo clave
para impulsar el desarrollo desde adentro.

Se introduce u n desafio analitico relacionado con la concepcion del
territorio. Se plantea el territorio bajo dos enfoques diferenciados. Se

indaga si es algo qué existe o qué se construye, es decir, si lo entendemos

COmMO una cosa 0 cComo un proceso. Se anota que hay una tendencia de
percibir el territorio como un escenario donde luego se ven las dindmicas y

se cuestiona si estamos perdiendo el elemento esencial de entender el
territorio como una construccion social.

Se resalta la importancia de la creacién de instituci onalidad territorial con
capacidad de propuesta y suficiente autonomia para la definicion y
operatividad de estrategias y planes de desarrollo que se construyen
desde adentro pero que de igual forma reconocen y responden a los
desafios externos. Se pone de relieve que solo son exitosos los territorios
que tienen una institucionalidad fuerte y una capacidad de vincularse con

las agendas mas globales de desarrollo y que reconocen la importancia de

la negociacién de conflictos y lo que ella implica.

Se reflex iona sobre la necesidad de entender la relacion entre los espacios
urbanos y rurales con una articulaciéon que es de doble via y en este
sentido, involucrar la l6gica de las personas que estan fuera del territorio y
viceversa en la toma de decisiones socio economicas y su impacto en la
dinamica territorial. Se anota como en el caso de Chontales, Nicaragua, se
presentan dinamicas donde las ganancias y la toma de decisiones no se da

bajo una logica de escala territorial sino que se encuentra impactada por

acto res externos al mismo.

En esta misma linea se indaga sobre la importancia de los factores
enddgenos y exdégenos en las dinamicas territoriales y su relacion. Esto
plantea dos preguntas esenciales para el programa, orientadas a
establecer: i) bajo qué condi ciones predominan los factores endégenos o



exdgenos en las dinamicas territoriales y ii) si ciertas cadenas de valor se

prestan mas a promover dindmicas incluyentes; si este es el caso, ¢cuéles

son las caracteristicas de estas cadenas de valor? En contrast e, se
cuestiona si ¢hay ciertas obras del estado central que se prestan para
dinamicas mas incluyentes? y ¢ cuales son y bajo qué condiciones se dan?

Por su parte, se comenta que pareciera seguirse visualizando la discusion
entre la relacién urbano y rural como algo separado o con un matiz
negativo pero no como una interrelacion natural que se espera que exista
entre la interaccién de estos espacios en el desarrollo territorial. En este
sentido, se resalta que el énfasis expreso en el disefio de los estudios
basado en la definicion del territorio de analisis con referencia a su relacion

con el mercado urbano cercano. Asi, esta visualizacion sobre la interaccion
entre lo urbano y lo rural puede estar sesgada por el disefio mismo de los
estudios.

Se reconoce la necesidad de investigar la relaciébn entre territorios e
instancias supra -territoriales en un sentido mas amplio que aquella que los
vincula/articula como actores externos al territorio que afectan e impactan

su dinamica. Tungurahua resalta lo importante q ue es construir
instituciones en el territorio fuera de los partidos politicos y la forma como
organizaciones representativas de la sociedad civil pueden liderar los
procesos de desarrollo dentro del territorio. En contraste, se anota la
preocupacién por | a legitimizaciéon de los liderazgos y la ausencia de reglas
claras para identificar y entender si son efectivamente liderazgos del
territorio.

Se plantea la importancia de profundizar sobre los tipos de actores que
impulsan las dinAmicas del territorio. Se requiere emprender esfuerzos
para tipificar/caracterizar a los actores de base vinculados a la
construccién de institucionalidad en el territorio. Esto, con el fin de
entender las formas de representacion, los tipos de negociacién y de
liderazgos generad o0s. Se reconoce que hay un gran desafio para conocery
problematizar los actores desde adentro, es decir, desde su operatividad.

No obstante, se reconoce que los estudios han brindado ejemplos del rol

de los actores en la construccibn de agendas, estrategi as y acciones
dirigidas al manejo comunitario de recursos naturales.

Examinar la conceptualizacion de conflictos en el territorio y comprender la

forma en que éstos son negociados; la definicion de los actores vinculados

al conflicto, los puntos algidos y las vias posibles de solucion. Se anota que

hay casos en que la definicion de instrumentos para la toma de decisiones

se constituye en elementos reales que brindan opciones alternativas del
desarrollo, como lo evidencia la valoracion ambiental estratégica como
instrumento para abordar temas relacionados con la explotacion minera y



los agrocombustibles. No obstante, debe estudiarse con mayor
profundidad el tipo de respuestas de la comunidad y de los movimientos
de oposicién a dichas iniciativas.

Se sugier e razonar/pensar si la manera particular en que se agruparon los
diferentes estudios de caso, en torno al tema identitario, haya impuesto

cierto grado de limitacion en las discusiones y reflexiones generadas frente

a dichos estudios. Se debe explorar en qu € medida hubieran aparecido
matices o dimensiones diferentes en la discusion con una mayor fuerza si

la forma de comparabilidad de los estudios se hubiera dado en contraste a

otros elementos. Se resalta la importancia de construir y definir
dimensiones dif erenciadas para contrastar y comparar los estudios de
caso. Se anota con extrafieza que el tema de la heterogeneidad territorial

no surgid en las discusiones y reflexiones con suficiente fuerza. La
heterogeneidad del territorio nos permite conocer la dinami ca del mismo y
entender cudles son los actores vinculados al crecimiento del territorio,
quiénes son vulnerables y cuél es el nivel de presién sobre la base de
recursos naturales, entre otros aspectos.

Las estrategias de desarrollo territorial estdn enfoc adas en términos de
competitividad y la manera en que una mejora de la misma, via aumentos

de la productividad, es ligada a mejoras en la calidad de vida. No
obstante, dicho enfoque plantea una reflexibn sobre el tipo de
productividad de referencia y la ma nera en que podemos estar seguros de
que los efectos en competitividad no se reflejen en acciones perversas
contra del medio ambiente y/o dinamicas de perdidas de entidad local y
exclusion de sectores que no se logran articular con la actividad productiva
dominante. Dicha reflexiobn resalta la vulnerabilidad de este tipo de
desarrollo ante riesgos del mercado y en esa medida pone de relieve la
importancia de asegurar la economia familiar de sustento como medio de
compensaciéon y/o amortiguacioén a las fallas d el mercado.

Se enfatiza la dificultad de poder abordar el tema ambiental de manera
central aunque se reconoce que el tema empieza a visualizarse mucho
mas en los estudios de caso. De hecho, se evidencian elementos de
conciencia ambiental en los territorio S y como ésta es resultado de la
historia misma del territorio que ha llevado a la generacién de propuestas
propositivas en torno al medio ambiente. No obstante, existe el desafio de
establecer cudles son los poderes causales del medio ambiente en
dinamica s territoriales que permitan generar procesos de construccion de
conciencia ambiental y de participaciéon de nuevos actores politicos. A su
vez, se indaga bajo qué contexto las dindmicas ambientales terminan
teniendo efectos importantes en crecimiento, equi dad y pobreza.

Se reconoce el tema de los shocks y se resalta la importancia de la gestién
de riesgo en el territorio La reflexion gira en torno a la necesidad de
entender la relacion entre shocks y territorios como sistemas que estan en
procesos de respu esta a eventos de alta magnitud; se anota que debemos
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visualizar los shocks mas alla del cambio climatico. Los desafios se centran

en los siguientes interrogantes ¢, Cual es el poder causal de estos shocks en

la dinamica del territorio? ¢ bajo qué condiciones se dan shocks que llegan
a cambios cualitativos en las dindmicas? y ¢bajo qué condiciones se van
construyendo capacidades de resilencia a estos shocks?

Se resalta la manera en que el enfoque de desarrollo territorial introduce
elementos para entender y m anejar sistemas complejos y dinamicos como

el cambio climatico y la seguridad alimentaria, enmarcados bajo elementos

de incertidumbre e inestabilidad. Se anota como la historia del territorio
cuenta para las posibilidades de adaptacién al cambio climético y la
vulnerabilidad alimentaria y se resalta como un andlisis de los procesos
heterogéneos de crecimiento pueden generar oportunidades en este
sentido. Se plantea como reto generar una agenda de investigacion
complementaria con el aprovechamiento de la div ersidad del territorio y
poder entender el grado de relacion y transmision de los precios entre los
diferentes territorios. Esto, bajo un analisis cuantitativo a través de series

de tiempo y con la incorporacion de costos de transaccion y estructuracion

de contratos que pueden perfilar de manera particular como los precios

son mediados por instituciones locales.

El tema de identidad ha empezado a mostrar nuevos matices y a
visualizarse bajo un enfoque que incorpora aristas adicionales a la mirada
positiva en impacto al desarrollo. Se reconoce que lo identitario es un

tema mas complejo, que impone limites y estd en construccién. Se
enfatiza que sélo en algunos casos la identidad es capaz de convertirse en
un activo de construccion social. Los activos cultura les logran abrir

oportunidades para algunos pero al mismo tiempo excluyen a otros
actores.

Se reconoce la importancia del tema de la equidad y como éste se
convierte en un elemento central en las estrategias de desarrollo que no
debe ser ignorado. No bast  a bajar la pobreza sino se llegan a procesos de
equidad mayor que dan cohesién al sistema. En este sentido, se resalta lo
interesante del caso de Espafia que introduce como centro de la discusion

el tema de equidad y la idea de los fondos de cohesion.

Baj o esta misma reflexién, se anota que el desarrollo debe verse mas alla

de las dimensiones de crecimiento econdmico via actividades productivas.

Muchas veces el valor generado a través de estas actividades se extrae del
territorio, como se evidencia en el ¢ aso de la industria de la mineria y de la
industria de salmoén en Chiloé . Sin embargo, se enfatiza que esta situacion

se experimenta también en la agricultura comun, como lo muestra el caso

de la leche en Nicaragua. Se reconoce entonces que es importante c onocer
elementos como los costos de entrar a una actividad econdémica en
particular, el tipo de produccion, la gobernanza de la cadena productiva, la
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historia de la que partimos, pero este conocimiento no es suficiente para
incidir a los pobres.

Se reflexi ona en torno al proceso de gobernanza. Se anota que la
experiencia de Espafia pone de relieve los procesos institucionales de
gestion y organizacion en la asignacién y distribucion de recursos y resalta

la necesidad de incorporar incentivos adecuados en dic hos procesos que se
traduzcan en elementos de éxito para generar una mayor incidencia en la
implementacion de politicas publicas. Se enfatiza en la importancia de
generar un ambiente de seguridad y confianza que permita dinamizar la
construccion y generaci  6n de ideas de los actores locales y la necesidad de
minimizar los costos de transaccién del clientelismo. La experiencia
espafola brinda elementos a incorporar en las investigaciones de Rimisp

en particular en el componente de desarrollo de capacidades co n miras a
involucrar elementos de nivel de gobernanza a multiescala en
complemento a las capacidades técnicas.

Se reconoce la importancia de la estructura agraria en el desarrollo
territorial y en este sentido se indaga sobre la relacion de la estructura
agraria y la construccién de poder local en las dinamicas territoriales. Se
resalta la relevancia del analisis historico de la estructura con poder causal
para entender las relaciones de desigualdad en el territorio.

Se anota el desafio enfrentado en mate ria de género y la necesidad de
entender las dinamicas territoriales en estos términos para comprender de

gue manera las relaciones de género tienen un poder causal en las
dindmicas del territorio.

Reflexiones en materia politica y su importancia como ins trumento para
incorporar tematicas en la agenda publica. Se anota que en las sesiones
plenarias se resalta la importancia de lo politico en contraste a los estudios

de caso, donde no se incorpora dicho elemento. La ponencia del Salvador
evidencia como el s ector de Medio Ambiente avanza en politica publica en

la medida que se vuelve politicamente relevante. En este sentido, hay
lecciones importantes para el programa Rimisp orientadas a indagar y
entender bajo qué condiciones lo territorial se vuelve politica mente
relevante y la forma en qué los estudios realizados en el programa Rimisp

pueden volverse politicamente relevantes.

Multiples estudios evidencian que los territorios han tenido un mayor

acceso a recursos publicos que en el pasado, via renta por can on de
explotacion minera y captura de ingresos del gobierno central. Se sefala

que existe una mayor disputa por recursos en el territorio que se expresa

en la creacion de coaliciones para acceder a los mismos. En este sentido,

se sugiere estudiar con profu ndidad el caso de Paraiba, Brasil que es
considerado como paradigmatico; la experiencia muestra como el
Gobierno Nacional ha recuperado una centralidad en temas de generacion
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de mercados, de transferencias y de crecimiento menos inequitativo. No
obstante, se generan preguntas sobre la sostenibilidad del sistema de
desarrollo ya que méas del cincuenta por ciento del crecimiento se
encuentra ligado al sistema de transferencias.

Se realza la necesidad de estudiar con profundidad el tema de doble
residencia. Va rios estudios de caso evidencian que la disminucién de la
pobreza est4d asociada a estrategias extraterritoriales de los hogares y a
elementos donde el hogar maneja mas de una residencia, en contraste a
una relacion directa con procesos de crecimiento econé mico en el propio
territorio. Se anota que se carece de instrumentos conceptuales claros

para entender estos procesos de doble residencia. En efecto, las encuestas

estan geogréaficamente establecidas y los sistemas de informacion censal
normalmente tienden a localizarse y se tiende a recoger poca informacién

de estos procesos trans  -espaciales.

Se anota que hay una tendencia de mirar los cambios en las dinamicas
territoriales bajo un enfoque que introduce un mayor énfasis al desarrollo
productivoy no enlas  transformaciones institucionales.

Se introduce la necesidad de reflexionar sobre los roles entre el discurso
tecnoldgico y organico en miras a entender que tan excluyentes o
complementarios son los mismos como alternativas para el desarrollo
agricola.

Se considera la importancia del tema de la comunicacién para el desarrollo
y la necesidad que la informacion llegue a las instituciones de poder para
toma de decisiones.

Se reconoce que se han planteado diagnésticos comprensivos y
humanisticos interesantes que reflejan un aprendizaje en el Programa
Rimisp en materia de andlisis de incidencia de politicas a nivel local. No
obstante, el Programa Rimisp tiene el reto de definir cual es el paso
siguiente que le permita ir mas alla. Se anota que en un proceso
comparativo particular tenemos que identificar hipétesis mas especificas
sobre los tipos de intervencion, de politicas de programas, asi como de los
instrumentos institucionales que usaremos para abordar y organizarnos

mejor como Programa.
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Para Cambiar las Dinamicas Territoriales: Visiones desde dos
Experiencias de Gobierno

Esta sesion busca dar indicios sobre la forma en que g obiernos desde diferentes
perspe ctivas, tanto la nacional como la provincial, pueden introducir dinamicas
territoriales que mejoren el bienestar y desarrollo de las personas. En este
sentido, se presentan do s experiencias de gobierno: la p rovincial (Tungurahua 1
Ecuador) y la nacional (México). En ambos casos, se observan dos realidades de

politica y de accion publica que a partir de una estrategia basada en la
planificacion fundamentada en el liderazgo y el empoderamiento de la sociedad

civil lograron obtener resultados concretos de gestion territorial. Desde estas
perspectivas se buscan generar dinamicas territoriales que permitan a las
sociedades rurales de América Latina tener mayor desarrollo econémico, menos

pobreza y desigualdad, en un marco de sostenibilidad ambiental.

A continuacion se presenta una sintesis de las presentaciones de los casos
mencionados, desarrollando los p untos o ideas principales de cada ponencia y
seguidamente se plantean las discusiones y reflexiones generadas en torno a las

mismas.

Ponente: FERNANDO NARANJO - Prefecto de Tungurahua, Ecuador

La pone ncia se centra en el modelo de g estion de Tungurahua. A partir de dicha
experiencia de gobierno se plantean dos mensajes principales: i) la manera en
que la representativ  idad ciudadana es comprendida ma s alla del ambito politico y
como se revaloriza dicho concepto al integrar dimensiones de colectividades y
representaciones propias de la poblac ibn en sus diferentes ambitos; ii) | a
importancia de la participacion ciudadana y la busqueda de incentivos a una
permanente participacion de la misma como accién directa en la toma de
decisiones de la comunidad y la construccion de su futuro como colectividad.

La exposicion desarrolla el proceso de cambio de gestibn en Tungurahua que

logra pasa r en el 2000 de un ambiente de i ndiv idualismo exagerado, con
intereses netamente electorales, planes estratégicos cantonales des articulados a
nivel provincial y una baja participacion ciudadana , a una dinamica en 2002
enmarcada en una articulacion y concertacion del sector publico y de la sociedad
civil. Dicho cambio se da gracias a la generacion de un proceso de dia logo y
creacion de espacios de participacion de diferentes actores pu blicos y privados
gue se conjuga en una plataforma de acciones, como base de una propuesta de
negociacion desde la provincia a nivel nacional.
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Este modelo de gestion se da bajo la concepcion de que to dos son parte y nadie
es autoridad ; con esa légica participativa se elabora y define la Agenda Provincial

de Desarrollo bajo la participacion y concertacion de diferentes actores en la
determinacién de sus prioridades y objetivos Unicos como provincia, cen trados
en tres ejes tematicos: Agua, Trabajo y Gente, los cuales se concretaron en el

territorio con la Estrategia de Competitividad y Productividad de Tungurahua.

Esto, se ha traducido en acciones concretas de desarrollo e iniciativas que han
generado u na dinamica de crecimiento inclusiva, donde la comunidad contribuye

con su trabajo en la ejecucién de inversiones publicas y el gobierno local apoya
complementariamente a través de ¢ apacitacion en diferentes ejes; donde se ha
generado una mayor inclusién s ocial bajo un concepto de participacion
campesina y su vinculacion en las cadenas productivas con estrategias de
asociatividad y  organizacién socio empresarial; al igual que la apropiacion y
manejo de recursos por parte de la comunidad, como es el Fideicom iso para el
Fondo de Manejo de paramos, entre otras acciones.

Se resalta la importancia de este modelo de gestién y la forma en que éste
conlleva a un cambio de mentalidad del funcionario publico, el cual cada vez mas

es entendido y enfocado como un gener ador de acciones para  solventar los
problemas de lac omunidad.

Ponente: ANTONIO RUIZ - Ex subsecretario de Desarrollo Rural, México

La presentacion se desarrolla a  Irededor del surgimiento de la L ey de Desarrollo
Rural Sustentable de México en 2000, y pl antea la importancia de las condiciones
politicas que llevaron al surgimiento de la misma asi como el desarrollo de su

imple mentacion. Igualmente, se sefiala en retrospectiva los defectos vy
desviaciones del programa, reflejando lecciones aprendidas y retos por afrontar
hacia el futuro.

Dicha ley surge de un reacomodo institucional presentado a finales del siglo XX

como resultado de un relevo politico que permitid6 una discusién abierta y un
replanteamiento del desarrollo rural bajo una visibn nueva e integra | que
reconoce el sector rural mas alld de lo agropecuario, la importancia de los
recursos naturales y la base social y heterogeneidad del territorio. Dicha vision

integral logra romper cotos de poder a nivel nacional y un reordenamiento de los
programas d el gob ierno en 4 ejes fundamentales (capital fisico, capital humano,
desarrollo economico y desarrollo s ocial) bajo un discurso equilibrado en
términos de explotacion e infraestructura, eficiente en términos de generacion de
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riquezas, endogeno en lo humano y equitativo socialmente, bajo una
participacion ciudadana.

La implementacion de la Ley logra tener éxito, por una estrategia fundamentada
en la planeacion desde lo local, y un enfoque del papel del Gobierno nacional
como un proveedor de herramientas a nivel local que logra articulaciones
coordinadas en diferentes espacios de Gobierno, resaltando la integralidad de los
instrumentos de accién y el papel fundamental de la descentralizacion.

Dentro de los principales desafios en la implementacion de la ley se destaca el
tema de integralidad misma y su impacto efectivo en lograr romper cotos de

poder, resaltando la importancia de un principio ordenador de mas alto nivel que

logre articular el acuerdo entre pares y movilizar los mismos. Por su parte, se

resalta la necesidad de reflexionar sobre el espacio de participacién y lo que esto

implica, preguntas sobre la defin icion de qué actores tiene voz y quié n dice que
son representantes autént  icos y legitimos de la sociedad; s e pone de manifiesto
que muchos orga nismos de participacién quedan rezagados por lideres histéricos

que representan mas una posicion o interés que a la sociedad en general.
Igualmente, se introduce la importancia de los espacios politicos y la necesidad

de usar los mismos para generar alianz as en la agenda publica que se vean
reflejadas en incremento de presupuestos, resaltando la import ancia de
revalorizar lo rural ma s alla de términos econdmicos ligados al sector agricola.
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Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Serazona sobre el alcance de la descentralizacion y sus limites. Se resalta

la importancia que los procesos de descentralizacion se encuentren
complementados con Gobiernos C  entrales fuertes y pone de manifiesto la
necesidad de los diferentes niveles de Gobierno de ser cont rapartes para

articular y lograr un diagnostico compartido de desarrollo, de acuerdo con
la combinaciéon de esfuerzos. Se requiere en este sentido, equilibrio,
instituciones, leyes y gobernantes solidos.

e Se reflexiona sobre como el proceso de globalizacié n nos obliga a ver el
desarrollo en términos de compet itividad de los territorios y cé mo lograr
una integracion de los territorios marginales o rezagados en términos de
desarrollo , via una mayor competitividad de éstos.

e Se anota que la planeacién desde lo local es fundamental. Es algo que se
perfecciona en el tiempo y se resalta la importancia de la participacion en
la medida que ésta establece simplemente una carta de navegacion. En
ese sentido estos planes sirven de marco para la labor gubernamental.

e Se resalta la importancia de abrir espacios y posicionar temas en la
agenda publica cuando se den las oportunidades. Tenemos el gran reto de
visualizar las oportunidades y tener la astucia suficiente para empujar este
enfoque rural territorial en la agend a publica con constancia y tenacidad.
El enfoque territorial estd cuajando en Latinoamérica pero depende de
nosotros mantener la importancia del tema en el ambiente. Entonces cabe
preguntarse: qué es lo que se ha hecho por cambiar esta situacion y cé mo
repensar y reval orar lo rural, con un enfoque ma S creativo, innovativo y
propositivo , en contraste a una asociacion con lo antiguo y con pobreza.

e Se debate sobre la forma de ejecutar y plasmar los valores de los modelos
de desarrollo inclusivos en el espaci 0 practico e ir mas alla del discurso. En
este sentido, se anota gque los valores son un aspecto critico en la funcién
publica, donde se debe reflejar una solidez en los mismos y a la vez
conjugarse con practicidad. Se reflexiona precisamente sobre el conce pto
y ejercicio de la politica, la cual consiste en saber hacer acuerdos, saber
respetarlos y saber conciliar posiciones sin renunciar a los valores.

e Se cuestiona la existencia de cotos politicos en México y en gué sentido se
entiende que los mismos han s ido rotos, dado que aun persisten algunos
programas de transferencias sociales como Procampo e Ingreso Objetivo
gue no reflejan cambios de enfoque bajo el espiritu de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. En este sentido, se plantea que los cotos son re alidades
politicas que se reconstruyen y reviven, los cuales no se pueden eliminar
completamente, se reducen, se mueven o0 se crean los propios; lo
realmente importante en el juego politico, esta en asumir esta realidad y
encontrar los mecanismos necesarios para dialogarlos y solucionarlos.
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A su vez, se aclara que los recursos de transferencias sociales que se
dirigen al campo se encuentran diferenciados en dos enfoques claros:
compensacion estructural y de inversiones. Anotando que los Programas
mencionad os de Procampo e Ingreso objetivo obedecen a la logica de ser
programas de transferencia neutra que reconocen las diferencias
estructurales en México y que aunque ha n sido muy criticado por
practicas de captura de recursos por algunos productores, a su ve Z tiene
grandes virtudes, ya que es la primera experiencia de descentralizacion
absoluta del recurso publico, donde el productor y su demanda es quien
determina el uso de los mismos.

Se pregunta sobre ¢ .cuél es el papel de la migracion? ¢ Cémo lograr arraig o]
y estabilizacion de la poblacion? La reflexion se centra bajo la idea que el
fendmeno de la migracion no se puede controlar mientras no se dispongan

de suficientes fuentes de empleo para la poblacion que migra; por lo tanto

hablar de politicas que foment en un arraigo es una  utopia mientras no se
presente una condicién de fuentes alternativas de trabajo. Si n embargo,
en Tungurahua, se han generado espacios para que los familiares de los
migrantes sean captadores de recursos de inversién que incentiven a lo S
migrantes a regresar a sus territorios. A su vez, se han complementado
estrategias y elementos de accion en apoyo psicolégicos a familias
caracterizadas con esta realidad. Se anota que Tungurahua es una de las
provincias ecuatorianas con menores ta sas de migracion y desempleo, s6 lo
7%, frente a un 10% nacional.

Dada la experiencia tan interesante de Tungurahua en la construccion
integral de actores con una visidon compartida de desarrollo se cuestiona
sobre como se puede lograr mantener el modelo hacia e | futuro y evitar su
politizacion. La reflexibn se centra sin lugar a dudas en que esta
experiencia de gestién ha sido un proceso permanente de creacion y se
siente que el mismo se ha venido consolidando en la medida que se ha
creado una conciencia en la ¢ iudadania de derecho a exigir y se ha dado
un cambio de idiosincrasia en este sentido, que consiste en
desacostumbrar a la sociedad a pensar que la autoridad local nos da, nos
regala, nos hace un favor ; y en su lugar se ha incentivado a demandar
politicas publicas y soluciones d e fondo para los problemas. La
participacion ciudadana ha sido la clave en el proceso para cambiar la
cultura.

Por su parte, se reflexiona sobre la operatividad de los instrumentos de
participacion y las instancias de participacio n a nivel local existentes en el
territorio antes de crear la plataforma. Asi como el proceso de toma de
decisiones sobre sus prioridades y tipo de financiamiento de las iniciativas.

Se resalta que antes de esta experiencia, no existian niveles de
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particip acion formales de la comunidad, por lo que la clave fue la creacién

de grupos de interés para que la poblacibn empezara a participar. La
participacion ciudadana esté representando a los sectores mas vulnerables

e interesados de la poblacién. En materia de financiacion se anota que el
esquema utilizado es el de cofinanciacion, donde los aportes municipales

se dirigen a apoyos particulares en proyectos productivos y el gobierno
provincial complementa sus aportes via servicios de capacitacion. Se
resalta la id ea que la comunidad se apropia de las obras publicas en la
medida que las trabaja y de esta manera, la sociedad cambia la actitud y
genera un mayor compromiso en los resultados de las mismas.

Conclusion

Se evidencia la importancia de genera r espacios de concertacién y did logo entre
los diferentes actores de la sociedad, tanto publicos como privados y se resalta

la idea de representacién ciudadana a través de la formacién de colectivos,
reconociendo los desafios y limites generados en la construccién de e stos
mecanismos de representacién en términos de legitimidad. A su vez, se muestra

la importancia de articulacion de acciones entre los diferentes niveles de
gobierno aunando esfuerzos en bldsqueda de un objetivo comun, el bienestar de

la poblacién, y bajo un enfoque de complementariedad entre los mismos que
resalta la necesidad de Gobiernos C  entrales fuertes en la consolidacién de los
procesos de descentralizacion.
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El Desarrollo Territorial y la Estrategia Nacional de Medio
Ambiente

HERNAN ROSA CHAVEZ - Ministro de Desarrollo y Medio Ambiente y
Recursos Naturales de El Salvador.

La presentacion resalta la gobernanza territorial como una de las prioridades del
Gobierno del Salvador y aborda dicho concepto en referencia a la politica de
Medio Ambiente. Se contextualiza la gobernanza territorial como un concepto

que logra capturar la dimension del conflicto y de las reali dades en El Salvador
bajo un dida logo continuo entre actores del territorio; y se introduce la reduccion

de riesgos, la necesidad de revert ir el proceso de degradacion y contaminacion, y

el tema energético como grandes ejes tematicos que imponen desafios al
desarrollo.

Se concluye que el papel de las nuevas politicas ambientales y la vision de la
gobernanza debe tomar un rumbo diferente en | as dinamicas territoriales ; los
cuales se deben abordar desde la tra  nsversalidad de las instituciones y de los
diferentes actores involucrados bajo un cambio de vision , la gestién de riesgos
como eje fundamental de las politicas ambientales y su influencia en las
dinamicas territoriales.

A continuacidon se presenta una sintesis de la ponencia y se introducen las
principales reflexiones generadas en torno a la misma.

Sintesis de la Presentacion

Se introduce el contexto historico del Salvador con el fin d e evidenciar la manera
en que se vincula la importancia de la politica ambiental en la agenda publica

como una oportunidad generada por el cambio de Gobierno; el cual permite
introducir un planteamiento y una reflexién diferente frente a la politica mas al la
del tema de la conservacion. Asi, la problematica ambiental se visualiza en una
dimension caracterizada por sus impactos de amenaza a la vida y de
estrangulamiento de la economia.

Se pone de relieve la importancia de la politica de gestion de riesgos en el
discurso publico y como se genera un proceso de dial 0go sustantivo al interior
del G obierno, en el que se resalta i) la comprension de la existencia de shocks y

de eventos extremos cada vez ma s peligrosos y con mayor frecuencia, y ii) la
conciencia s obre el riesgo que implica para los G obiernos no contar con la
capacidad para preveer y dar respuesta a dichos shocks.
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Se aborda la gestibn de riesgos como un instrumento de manejo de la
vulnerabilidad y se enfatiza la importancia de realizar inversiones dirigidas a
reducir la misma bajo politicas complementarias de adaptacion y mitigacion. Se

plantea la necesidad de generar un vinculo mas estrecho entre estas estrategias
para afrontar la realidad global del cambio climatico y se anota el sentido
economic o y humano de la importancia de iniciar procesos masivos de
restauracion ambiental.

Se concluye que la gestion de riesgo se encuentra inmersa en la gestion
ambiental y es su eje principal, resaltando que el primer problema socio
ambiental es la alta vuln  erabilidad a la que estdn sometidos los grupos mas
pobres y marginados de América Latina, tanto en el campo como en la ciudad.

Esta realidad se convierte en el gran reto y plantea la importancia de hacer una

gestion integrada de diferentes sectores que lle ve a disminuir el riesgo vy la
vulnerabilidad de los mas pobres de la sociedad. No obstante, se anota que El
Salvador es un pais con procesos de degradacion fuerte y gran porcentaje de su
poblacion se encuentra en situacion de alto riesgo, afec tando a todos en general
y no so lo a la poblacion menos favorecida o de bajos ingresos.

La politica publica de ordenamiento del territorio y la necesidad de impulsar una

gestion ambiental publica enérgica, responsable y transparente es enfatizada

como una necesidad real y una posibilidad politica importante. Se resalta la
utilidad del mandato legal como un aliado en la implementacion de politicas, que

debe saberse emplear correctamente y se debe aprovechar e incorporar como
instrumento en los procesos de planificaci 6n social y ambiental. A su vez, se
anotan los desafios a nivel técnico encaminados a crear una mayor capacidad de
ejecucién al interior del Gobierno de dichas politicas. La manera de incorporar
elementos de gestibn ambiental en los procesos de planifi cacioén es considerada
un gran re toy un paso obligado a sequir.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e La vieja idea de la conservacion y de regresar a un paraiso perdido es una
utopi a. Los cambios producidos en el medio ambiente son de tal magnit ud
gue son equivalentes a eras biol6gicas pasadas. En este sentido, tenemos
el desafio de gestionar un medio ambiente bajo elementos de
vulnerabilidad e incertidumbre, el cual se expresa fuertemente en el
proceso de cambio climatico. La adaptacion al cambi o climatico esta ligada
a nuestra capacidad de restaurar ecosistemas (manglares, humedales). Se
reflexiona sobre el papel de los parques naturales y como éstos se
convierten en un laboratorio para establecer los efectos del cambio
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climatico en zonas de poc  a perturbacién. Se indaga sobre el significado de
la proteccion de dichos parques naturales.

La importancia de recuperar la investigacion en una légica diferente para
responder a estos desafios de gestion ambiental. Se anota la necesidad de

crear politica s que generen una mayor conciencia y articulaciéon del
manejo de riesgos en las actividades productivas agropecuaria S y se
refleja la importancia de ligar dichas politicas con los sistemas de
investigacion, tanto en i) economias de subsistencia , orientados a mejorar
el uso del suelo y el manejo de sus cultivos, como en ii) la incorporacién
de los instrumentos de prondstico en las investigaciones para dar indicios

y conocimientos de cémo actuar ante el cambio climético. La discusion se

centra en resaltar qu e los procesos de adaptacidon son locales y en esa
medida es necesario identificar qué tipo de semillas son particulares en la
zona p ara incluir éstos elementos en la agenda de investigacion. Se
plantea que es posible localizar procesos y abrir oportunidade s de
esquema de resilencia local en los territorios en la medida que logremos
vincular el concepto de gobernanza en nuestra vision de desarrollo
territorial, bajo el reto de la transversalizacion. Se anota que las agendas

de cambio climatico pueden convert irse en algo real articulado con los
temas de biodiversidad y la generacion de iniciativas interesantes para
construccién de agendas sectoriales. No obstante, el gran desafio consiste

en crear sistemas globales que vayan mas alla de intervenciones
especifi cas y que seamos capaces de organizar acciones integrales que se
traduzcan en la implementacion de obras reales de mitigacion y no en una
declaracion de principios.

Se cuestiona la necesidad de entender lo ambiental con una vision mas
amplia de su contrib ucibn monetaria y de elementos en torno a una
economia verde. En esta medida, se abren oportunidades de inclusion de
nuevas areas y actores al desarrollo. Los procesos de restauracion pueden
traducirse en oportunidades de empleo e ingreso para los mas excl uidos.

Reflexion sobre el plan de ordenamiento territorial y co mo se da la
diferenciacion de funciones y coordinaciones de los diferent es niveles de
Gobierno en torno al mismo. Se enfatiza que el régimen ambiental es de
cumplimiento obligatorio de acuerd 0 con lo establecido en la Ley. El gran
desafio es implementar en la practica dicha concepcion. Se evidencia la
necesidad de fortalecer este componente.

Se sefiala la relevancia de generar conocimiento e intercambiar
experiencias en fortalecimiento de capa cidades en gestion de riesgos en
un ambito mas amplio que el sector publico y la manera en que la
sociedad civil puede contribuir en este tema. Se pone de manifiesto la
importancia de hacer coaliciones con estos actores y vincularlos en la
politica publica . En este sentido, se plantea la necesidad de generar y
crear espacios de did logo y de informacion con la sociedad de una manera
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mas activa que se conjugue en entender que existe una responsabilidad
compartida en esta materia.

e Se anota la manera en que se ha visto afectada la riqueza y la
biodiversidad de las regiones con tradiciones indigenas dada la
vulnerabilidad experimentada. Esto, ha llevado a una transformacién
institucional donde lo local cobra fuerza al igual que los enfoques
proteccio nistas al me dio ambiente. El dia logo y la cooperacion entre paises
para el desarrollo de capacidades se evidencia como una necesidad.

e Se resalta que los procesos de transformacion productiva en Latinoamérica
se han caracterizado por la expansion del area agricola, g enerando una
presion al mercado de tierras con gran vulnerabilidad ambiental. Se
enfatiza en el reto de conciliar discursos y posiciones relacionados con la
explotacibn minera y como ésta afecta la economia campesina en los
diferentes territorios.

Conclus i6n

La gestion ambiental es entendida bajo una nueva dimension que se desarrolla a
partir de la gestion de riesgos como su eje. En la medida que se introduce dicha
visualizacién se genera y se consolida una conciencia a nivel de la sociedad
sobre la impo rtancia de su vinculaciéon e impacto en el desarrollo territorial y sus
dinamicas.
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Desarrollo Regional y Territorial en Colombia

Esta sesion entrelaza y articula lecciones aprendidas en materia de desarrollo
territorial a partir del caso colombiano e intr oduce experiencias de desarrollo
regional y territorial desde dos visiones complementarias, tanto la pablica como

la privada. Se desarrolla en torno a tres ponencias que brindan elementos desde

la perspectiva nacional, regional y sectorial. Se parte de un andlisis de
competitividad en Colombia para luego abordar la experiencia de desarrollo de la

region Caribe y finalmente se introduce la experiencia del sector cafetero y su

impacto en el desarrollo regional.

A continuacion se desarrolla una sintesis de ¢ ada una las presentaciones
mencionadas y seguidamente se revelan las principales reflexiones planteadas en
torno a las mismas.

Ponente: HERNANDO JOSE GOMEZ RESTREPO - Presidente del Consejo
Privado de Competitividad Colombia

La presentacién aborda un ana lisis de competitividad a nivel regional asociado a
las relaciones entre competitividad y la calidad de vida, el desarrollo de clusters y

el entorno regulatorio. Anota que en Colombia se han dado avances y esfuerzos
para abrir espacios de dialogo y alianza s entre los diferentes actores publicos y
privados, donde el Consejo Privado de Competitividad ha jugado un gran papel.

Se informa que es bastante complicado realizar un analisis de competitividad
basado en niveles de productividad debido a los altos niv eles de informalidad de
la economia en Colombia, limitando la informaciéon disponible. A su vez, se
precisa que el desarrollo econémico en Colombia se encuentra enmarcado en una
concentracion de la poblacién en las principales ciudades del pais.

Se sefiala que existe una correlacién alta entre el indice de competitividad y

calidad de vida de las ciudades que puede llegar a generar circulos virtuosos o

viciosos, dependiendo de los incentivos encontrados en el territorio. La relacién

es vista en el siguiente s entido: aumentos en generaciobn de empleo se ven
traducidos en un incremento en ingresos, los que a su vez se conjugan en un

aumento en los recaudos tributarios de las ciudades que conlleva a mayores
inversiones en el territorio; que por su parte, reflejan un aumento en calidad de
vida. En la medida que estas relaciones se presenten se retiene el talento

humano en la zona, lo que a su vez, atrae procesos de inversion que mejoren la
productividad con su respectivo impacto en la competitividad del territorio. Por
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su parte, en la medida en que la tasa de retencion del talento humano es baja
se migra a las grandes ciudades y se dan relaciones en el sentido contrario.

Se resalta la importancia de utilizar la teoria de clusters y en particular conceptos
relaciona dos con el grado de sofisticacion de los mismos para determinar zonas
con potenciales competitivos que permitan focalizar esfuerzos para dinamizar
encadenamientos hacia adelante y hacia atrds, asi como evidenciar la definicién

de politicas en torno a difer  enciacion de productos. El resultado del analisis de

clusters sefiala el desarrollo de una ventaja competitiva de actividades
industriales en la C osta Caribe colombiana; la concentracibn de los sectores
manufacturas y servicios en los territorios de Antioq uia y Bogotd; y un reto de

generar un desarrollo de cluster de servicios alrededor de la mineria del carbon y
del petréleo.

En materia de ambiente regulatorio se anota que al parecer existen
deseconomias de escala por limites de poblacion. Esto, pone de r elieve la
necesidad de empezar a dar autonomia por zonas y regiones. Las grandes
ciudades presentan una menor dinamica de nuevos negocios explicadas por unos
mayores costos en la tramitologia. La rapidez de los tramites y el bajo costo en

ciudades pequefias e intermedias les da una ventaja comparativa que hay que

mirar integralmente de acuerdo con sus niveles de infraestructura.

Ponente: EDUARDO VERANO DE LA ROSA - Gobernador del Atlantico

La presentacion busca mostrar las potencialidades que tiene la desc entralizacién
y analiza dicho proceso bajo la iniciativa de crear a la Region Caribe como una

zona auténoma y enddgena de desarrollo, dirigida a mejorar el bienestar y la

calidad de vida de la poblacion asentada en los ocho departamentos de la costa

atlant ica colombiana.

Resalta la necesidad de reordenar a Colombia como un pais de regiones con
autonomia y responsabilidad y en ese sentido busca la manera de consolidar esta
transformacién bajo una accion conjunta que refleje la unién de voluntades en
torno a esta materia y por la via politica, dado los limites de incidencia a través
de la academia.

Para justificar su propuesta hace un recorrido histérico donde muestra el fuerte
centralismo del pais y la concentracion de los recursos en la zona andina dejand 0
subutilizadas las costas colombianas, que en sus palabras son usadas solo como

ruta de salida y entrada de productos, desde y hacia la regiéon central del pais,

sin pensar verdaderamente en un desarrollo sustentable de estas zonas. Esto es
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evidente al ana lizar los indicadores socioecondémicos de la region, los cuales se
encuentran en niveles mas bajos al promedio nacional.

Enfatiza que la estructura del Estado colombiano ha impuesto limites al proceso

de descentralizacién; los recursos financieros y la cap acidad de gestion de los
entes locales son limitadas y en este sentido las autoridades subnacionales han
respondido a incentivos de politica en torno a la conquista de programas del
Gobierno Nacional. En contraste, se resaltan las potencialidades de una
descentralizacion real, visualizando el pais a través de regiones auténomas
fortalecidas institucionalmente.

Anota que el discurso y las expresiones de voluntad regional y de planificacion
territorial no son nuevos y obedecen a un proceso historico en el qu e se han
dado algunos pasos en esta transformacion. Esto se ve reflejado en la
constitucion politica colombiana a través de la consagracion de articulos en

temas de entidad territorial y de autonomia, que contemplan la posibilidad de

crear regiones autbnom as. Sin embargo, la implementacion de esta iniciativa no

ha sido posible dada la falta de voluntad politica para crear un instrumento, Ley

Orgénica de Desarrollo Territorial, que imprima operatividad a este discurso.

Es por ello que se propone el voto Ca ribe en las elecciones del pasado 14 de
marzo de 2010 como mecanismo de legitimacion por parte del pueblo para que

la creacion de la regién Caribe sea tomada en cuenta en el Congreso de la
Republica y se pueda exigir su realizacion.

Ponente: JUAN LUCAS RE STREPO IBIZA - Gerente Comercial de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

La presentacion se centra en mostrar como la estructura institucional de la
Federacion de Cafeteros, FNC, ha permitido que Colombia siga siendo
competitivo encafé alola  rgo del tiempo y a su vez ha generado un capital social
y estratégico en el pais, a través de su modelo colectivo de desarrollo.

Se aborda el proceso de consolidacién de la Federacibn como una entidad
proveedora de bienes y servicios para el caficultor gr acias a la implementacion
de un mecanismo de ahorro colectivo, la contribucion cafetera. Se anota como
estrategias implementadas en mudltiples dimensiones han permitido crear una
institucionalidad dirigida a disminuir los riesgos de los productores en disti ntos
niveles. Se destacan desde instrumentos de garantia de compra, de prestacion

de servicios de extension y capacitacion en manejo de practicas de cultivo, hasta

apoyos en investigacion cientifica, en apertura de mercados y en politicas de
mejoramiento d e calidad y de acceso financiero, entre otros mecanismos.
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Toda esta institucionalidad se ha visto volcada en un apoyo al desarrollo regional

de las zonas cafeteras, donde el gremio ha apoyado y financiado inversiones en
materia de servicios béasicos a la p oblacién, como son la construccion de 6.107
acueductos, 230.000 viviendas, 16.000 escuelas y vias terciarias, 16.000 Km.
construidos y 86.000 Km. mejorados.

Se resalta como histéricamente el gremio ha tenido la capacidad para adaptarse

a los riesgos del m ercado y a crear procesos de innovacion que le han permitido
articularse y posicionarse en el mercado en diferentes momentos, donde la
estrategia de diferenciacion del producto colombiano ha marcado una pauta en el
manejo de dicha competitividad a través d el personaje de Juan Valdez. Este ha
jugado un rol importante como instrumento marcario de diferenciacion e icono de
conexion con el consumidor.

Dentro de los principales retos enfrentados por la caficultora colombiana se
plantean elementos relacionados con i) la dispersién geogréfica de la caficultora,
i) los costos relativamente altos frente a los competidores directos, iii) la
tendencia a la baja de los precios internacionales del café, iv) problemas de
capital de trabajo y acceso al sector financiero , entre otros. Por su parte, los
desafios actuales estan planteados en términos de lograr un relevo generacional

de los caficultores que en su mayoria son mayores de 50 afios; en temas de
desarrollo de tecnologias de informacion que permitan cada vez mas fo calizar la
implementacién de politicas; la creacion de variedades de resistencia el cambio
climatico y la generacion de estrategias para ascender en la cadena de valor
como aspecto fundamental.

Por dltimo se introduce el proceso de gobernanza del gremio c afetero y se
plantea su fortaleza en torno a la participaciéon activa y real de los caficultores de

base, los cuales reflejan efectivamente su demanda. Los cafeteros se encuentran
cedulados y eligen su nivel de gobierno institucional mas cercano. Se anota g ue
por cada peso de aporte de contribucion cafetera se recibe 4,8 veces dicho valor

en bienes y servicios, resaltando la eficiencia en el modelo de gestion que se
fundamenta en una alianza con el sector publico, la cual se conjuga en el Fondo

Nacional del Cafe.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Se indaga sobre el cierre de las tiendas Juan Valdez en Estados Unidos y
los desafios enfrentados en esta materia. La reflexion se centra en mostrar
que a partir del desarrollo de dichas iniciativas s e ha venido aprendiendo
por el camino. Se anota que conquistar el mercado no fue facil por temas
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financieros, de escala y del modelo de negocio mismo. Se precisa que en
Latinoamérica la experiencia ha sido mejor. Se enfatiza que las tiendas
Juan Valdez con stituyen un gran activo porque ademas de ganar valor
agregado son un vehiculo de promocion que permite la difusién y el
posicionamiento del café colombiano.

e La Federacibn comercializa el 30% del café colombiano, ¢quién
comercializa el resto? Se cuestiona sobre la inclusiébn de los pequefios
productores en estos procesos de comercializacion y su efecto en el
desarrollo y disminucion de pobreza en el territorio. Se anota que la FNC
ha venido cambiando la forma en que los recursos son distribuidos con el
fin de responder cada vez mas a los retos impuestos en competitividad.
Inicialmente, la distribucion de beneficios era proporcional a la
contribucion de cada zona en la produccion cafetera. Actualmente se tiene
en cuenta elementos adicionales, como el numero de familias y el tamafio
de la propiedad. Cada vez se es mas progresivo en la asignacion de
recursos; se comienza a focalizar esfuerzos y recursos a los caficultores
marginales y pobres. Se anota que los esfuerzos en cooperacion y
renovacién de cultivos estan dirigidos a 300.000 -caficultores, cuya
propiedad tiene un tamafio de 0.7 has en promedio.

e Se coincide con la visibn del Gobernador del Atlantico acerca del
centralismo excesivo. Se indaga sobre las razones por las cuales no se ha
creado todavia la ley qu e da lugar a las regiones y sobre el criterio con
gque se crean las mismas. En este sentido, se resalta que la constitucion
crea el marco juridico a través del cual se puede reglamentar la creacion
de regiones y da las pautas para la creacién de éstas, pero delega a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial la parte procedimental para que
todas entren al mismo ritmo. Se anota que se tratdé de crear la region a
nivel de la constitucién pero no fue posible por falta de votos. Sélo conoce
la experiencia de la  regiébn de Lombarda, ltalia, como caso Unico que
establece la creacion de region directamente por la constitucion.

Conclusion

Se resalta la importancia de generar espacios de diadlogo y alianzas publico -

privadas para compartir conocimientos en pro de m ejoras de competitividad y de

una construccién conjunta de desarrollo. Se enfatiza la forma en que épocas de

crisis se optimizan y mejoran los procesos de innovacion y la importancia de

utilizar el medio politico para incluir prioridades de desarrollo en la agenda
p*%blica y movilizar voluntades hacia ell o, AUNI d

25



La Experiencia Espafiola de Desarrollo Rural
JOSE EMILIO GUERRERO - Profesor Universidad de Cérdoba

La presentacion aborda el contexto institucional europeo y se centra en algunas
reflexiones sobre Espafia y las relaciones de nivel sub nacional con el fin de
entender cOmo se transita de los conceptos a la implementacién de una politica.

Se da una mirada a la manera en que se encuentra estructurado el desarrollo

rural en la U nién Europea a través de sus diferentes niveles de Gobierno y
finalmente se presentan algunas reflexiones, lecciones aprendidas y desafios en

miras de seguir construyendo y consolidando dicha politica a nivel territorial.

A continuacion se presenta una si ntesis de la ponencia y seguidamente se
introducen las principales impresiones y discusiones generadas a partir de la
misma.

Sintesis de la Presentacion

La Unién Europea ha sido una construccién dindmica caracterizada por su gran
diversidad a nivel local pero con niveles de asimetria no tan profundos como en
otras partes del mundo. La caracteristica fundamental en la implementacion de

su politica recae en el concepto de cohesion, el cual es entendido como el eje o
médula de la misma. El tratamiento asimét rico donde unos Estados aportan mas
y otros se benefician menos se basa en una regla relacionada con el nivel de

renta definida de la siguiente manera: si el nivel de renta de un territorio esta

por debajo del 75% del PIB medio, este territorio es consider ado como prioritario
y en esta linea recibe recursos. Esta asimetria es entendida como un mecanismo

que busca generar equilibrios entre territorios.

Se plantea que la institucionalidad frente al desarrollo rural se encuentra basada

en un reglamento comuni  tario y en una politica agraria coman (apoyada en el
Fondo Europeo Agricola y de Desarrollo Rural, FEADER) que se complementa en

una red europea de desarrollo rural dirigida a compartir conocimientos en sus
diferentes niveles y en una normatividad a nivel de leyes, decretos, estatutos y
normas, que es introducida en las respectivas categorias/esferas de Gobierno
hasta encontrar expresiones de base a nivel local, los grupos de accion local,
como sostén de dicha institucionalidad.

Se anota que la particular  idad de la institucionalidad recae en el hecho que cada
Estado miembro interpreta las normas de elegibilidad de los Fondos FEADER y en
este sentido, la comunidad autbnoma transpone la normativa y la interpreta de
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acuerdo con sus realidades. Asi dicha norma tividad so6lo cumple una funcion de
regulacion que define 4 ejes prioritarios y determina un nivel minimo de
inversion por cada eje, asi: i) aumento de competitividad del sector agrario y

forestal (10%); ii) mejora del medio ambiente y del entorno rural (20 %); iii)
mejora de la calidad de vida de zonas rurales y diversificacion de la economia

rural (10%); iv) iniciativa comunitaria Leader (5%).

Se destaca la importancia de los procedimientos de gestion y la necesidad de
involucrar elementos de evaluacién y seguimiento a los programas de desarrollo
rural, bajo el establecimiento de indicadores concretos que reflejan en cierta

medida una clausula de eficiencia en el monitoreo y desarrollo de cada iniciativa

de proyecto, en complemento a evaluaciones ambientale S entre otras
herramientas de gestion.

A nivel Sub nacional la politica gira en torno a los Grupos de Desarrollo Rural,
resaltando su soberania y poder decisorio en la elaboracion y aplicacién de
estrategias de desarrollo Rural. Estos entes son entendidos entonces como los
responsables de la cohesion de las ayudas a proyectos y determinacion de la
cuantia de las mismas. Se introducen planteamientos relacionados con las
caracteristicas de un grupo de accién social, cual es su funciéon y cual es su
capacidad de implementacion.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es abordada en torno a sus
objetivos, enfocados en tres campos a saber: i) mantener y ampliar la base
economica del medio rural, entendida en términos de competitividad,
multifuncion alidad y diversificacion; ii) mantener y aumentar la poblacion y
mejorar su bienestar en términos de servicios publicos de calidad, derechos
fundamentales y atencién a colectivos mas vulnerables vy iii) conservar y
recuperar el patrimonio natural y cultural

Complementariamente se plantean los mecanismos e instrumentos de
participacion construidos para abordar, relacionar y articular institucionalmente

los diferentes actores del desarrollo rural, tanto publicos como privados,
incluyendo a la sociedad civil. Se resaltan espacios como la  Comisién
Interministerial para el Medio Rural, el Consejo para el Medio Rural, y las Mesas

de Asociaciones para el Medio Rural; precisando la manera como estos espacios

se complementan y cooperan de acuerdo con funciones dif erenciadas
establecidas.

A continuacion se relacionan las principales reflexiones sobre las politicas de
desarrollo rural como resultado de un aprendizaje de la experiencia laboral del
expositor:
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e El papel fundamental que desempefia la institucionalidad en el desarrollo
territorial, viéndose involucrada de una manera importante en este ambito
la voluntad politica y el compromiso. Se destaca que Espafia ha podido
desarrollar esta institucionalidad porque ha entendido su papel primordial.
La utilidad de las in tervenciones requiere un mediano plazo, una
importante dimensién financiera pero sobre todo voluntad politica y un
umbral de capital social;

e Laimportancia de dejar espacios e incentivar procesos de participacion. Se
resalta que la participacion debe trad ucirse en la gene racion de un
compromiso real y e sto sOlo se da en la medida que la misma se percibe
como un proceso activo y util, acompafiado de una gran conciencia a nivel
de los actores locales de su poder e influencia para lograr cambiar la
dindmica de | territorio. En este sentido, se debe generar la confianza y
autoestima a nivel local de de que una buena idea va a salir adelante.

e La gobernanza mul tinivel es enfati zada col
interacciéon entre distintos niveles, diferentes actores, co n diferentes
intereses y capacidades de negociaci-n y de i

e Los beneficios de las politicas se deben en gran parte a la gestién, en
torno a los procedimientos aplicados, el rigor en materia de planificacién y
el establecimiento de metas;

e Los pro cesos de aprendizaje social deben ser compartidos entre gobiernos
y la sociedad. Los periodos de aprendizaje publicos y privados han llevado
a caminos muy distintos y en esta l6gica se deben crear asociaciones
publico -privadas para generar un aprendizaje ¢ ompartido en el que caben
distintas soluciones;

e Se debe considerar el territorio como un proveedor y receptor de bienesy

servicios;

e Se resaltan elementos de confianza y complicidad dentro de la l6gica en
que se debe visualizar la sustentabilidad de los intercambios entre los
territorios;

o El territorio es un mosaico en el que conviven diferentes espacios con sus
singularidades y especializacion, donde se presenta un permanente
tradeoff entre el capital econémico y el capital social. Esta realidad
evidenc ia la necesidad de establecer funciones de transferencia en el
territorio sobre una teoria de umbrales, dirigida a alcanzar una mayor
cohesidn y responder a la demanda de relaciones urbano/rurales.

Teniendo en cuenta las anteriores reflexiones, se plante an dentro de los
principales desafios para construccioén futura el tema de los compromisos y como
plasmar los mismos bajo contratos territoriales de explotacion que avancen en la
busqueda de sinergias y logren impulsar la relacibn de pertenencia y de
compr omiso de los actores en el territorio. Se anota que los desafios de la Unién
Europea en este horizonte de enfoque territorial estdn dados en torno a los

temas de globalizacion, cambio climético, cambio demografico y desafio
energético.
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Principales Reflexi ones y Discusiones Generadas

e Se indaga sobre quiénes son los actores responsables de la construccion
del disefio institucional. En este sentido, se anota que los actores son
todos los ciudadanos europeos, que en diversas etapas han sido capaces
de redactar un documento y de tener ciertos niveles de confianza y de
complicidad con politicos carisméticos que trabajan en su territorio y por
su gente, dandose una convergencia de intereses enormemente
constructivas. Se sefiala que en este momento se estd construye ndo un
documento sobre cohesion donde en su discusion se refleja el problema de
pasar del concepto a la implementacién y a la evaluacién. Lo importante
es que siempre hay un grupo de fAduendeso alr
que son precursores y empiezan a c rear, circular y difundir ideas. Se anota
que los periodos de circulacidbn son largos pero en la medida que se
conforma y se consolida un temalidea el proceso ya es imparable. Se
ejemplifica la experiencia en el disefio de la estrategia de iniciativa Leader
en la regiéon de Andalucia, sefialando el proceso de consolidacién de los
Grupos de Desarrollo Rural, al pasar de 9 grupos que se conformaron
inicialmente a un poco mas de 20 grupos en los dos afios siguientes de
implementacion de la politica, y cerca de cinc uenta grupos en el tercer
afo. Todo este proceso se ha dado en complicidad con la clase politica.

e Con relacién a las lecciones aprendidas de la experiencia espafiola se
identifica que el elemento principal mas efectivo en términos de reducir
pobreza, dismi nuir la desigualdad y mejorar la calidad de vida en los
territorios consiste en dejar espacios y dejarlos ocupar por la poblacion. Se
destaca la importancia en el medio politico de acertar en cémo motivar a
la poblacién a participar y a vincularse con el t erritorio en el desarrollo de
sus ideas, para sacar adelante la misma sin crear falsas expectativas.

e La exposicion presenta 55 afios en desarrollo rural en la Unién Europea y
en esta linea se reflexiona si estos procesos de construccion institucional
son de décadas o si en contraste hay transformaciones productivas en las
que se pueden saltar etapas. Se enfatiza que los procesos llevados a cabo
no corresponden a etapas consecutivas de desarrollo y en este sentido se
pueden saltar las etapas siempre y cuand 0 exista voluntad politica. Hay
atajos contundentes y soélidos para la consolidacibn de procesos
territoriales, y se resalta que el recurso humano en Latinoamérica en
términos de desarrollo territorial y el nivel de las reflexiones planteadas se
convierten en una ventaja a explotar.

e Se cuestiona la presentacion de la experiencia europea en el sentido que
pareciera estar comenzando un proceso de desarrollo territorial y se
plantean los retos en esta materia desde el principio, bajo la idea de
definir ¢qué es un territorio?, ¢qué vamos hacer? y ¢como lo vamos a
hacer? Se anota que dicha visualizacion obedece a que se encuentran
estancados en situaciones unilaterales y en esta linea se repiensa el tema
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en términos de compromisos y la necesidad de entender éstos con una
vision conjunta de los territorios que permita por un lado crear una
capacidad de respuesta conjunta y de otro lado la construccién de planes

de negocio basados en compromisos de mas largo plazo.

o Reflexion sobre la planificacion de procesos terr itoriales a futuro con un
enfoque tendencial que logre incorporar riesgos de largo plazo con el fin
de visualizar y pensar en escenarios futuros posibles. Se anota la
importancia de incorporar técnicas de pensamiento lateral en
complemento a las teorias de escenarios con entorno probabilistico.

e Se indaga sobre la existencia de estudios relacionados con la percepcion
de la poblacion y los cambios de medio rural y en qué medida la gente
afilora las practicas rurales de antafio. La valoracion de efectos
etnogra ficos ha sido revalorado por los grupos de acciéon local y se ha
traducido en nichos de mercado de manera temprana a través de las
artesanias. Se ha dado una incorporacion del folclor y matiz en esta
materia. Sin embardo, en Espafia la realidad muestra que | 0s joévenes no
quieren trabajar en el sector rural y que no hay un discurso de
romanticismo con relacién al campo. Esta realidad se nota en los términos
que utilizamos y como los jornaleros se convierten en empresarios
agrarios; en la perdida de la instituc ion del trabajo colectivo implementado
en épocas de reforma agraria bajo la creacién de cooperativas de trabajo
asociado.

Se reflexiona sobre la manera en que la estructura agraria de la region de
Andalucia , caracterizada por su alta concentracion de la p ropiedad, impacta la
dindmica territorial de la regibn y se indaga sobre la utilizacion de
instrumentos de acceso como el alquiler de la tierra para compensar limites
impuestos por la estructura agraria. Se anota que la region de Andalucia es

una region d e terratenientes, seforitos como se les conoce, pero se advierte

que se ha minimizado los mensajes y los contextos de esta realidad en la
dimensién econdémica y social de la region. Esto puede evidenciarse en parte

a la implementacion de una ley de reforma agraria dirigida a establecer
indicadores minimos de empleo, productividad y manejo de medio ambiente,

que en la medida que no fueran alcanzados daban la posibilidad al Estado de
expropiar las tierras. No obstante, dado los mecanismos legales de reclamo

Nno se conocen casos de expropiacion. De otra parte, en la actualidad existen
grandes empresas que no estdn en manos unipersonales, que generan
empleos en la region y que han establecido ciertos niveles de tratamientos a

los trabajadores en un rango de bienes tar que es dificil abusar, en términos
de su movilidad, remuneracion salarial, seguridad en el trabajo, garantia,

entre otros. Se resalta en este sentido que el tema de estructura agraria no

se visualiza como un problema, ya que ha emergido en la region un sistema
donde se sigue manteniendo un minifundismo (95% de los agricultores) que

ha generado inversiones y creado una nueva fuerza en materia de empresas

de servicios tecnificadas y de apoyo con maquinaria de Ultima generacion.

30



e Anotaciones sobre el papel que desempefian los trabajadores
latinoamericanos o los inmigrantes en general en el desarrollo rural. El
expositor enfatiza que no tiene una respuesta en este sentido. Sefiala que
las migraciones han creado presiones politicas increibles generando mucha
polarizacion. No obstante, se ha avanzado en un tratamiento digno en
torno a la seguridad social universal y el estado de bienestar.

Conclusién
A través de los procesos y la experiencia adquirida en Espafa se puede concluir

que debe existir una conviccién de que las cosas si se pueden hacer. El problema

no es el dinero, el problema es el tipo de institucionalidad y el compromiso con
viabilidad politica.
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Desarrollo Agricola, Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Territorial

Esta sesibn resalta el enfoque de desarrollo  territorial como
instrumento/mecanismo de apoyo para enfrentar los desafios en materia de
seguridad alimentaria en complemento a la politica de desarrollo Agricola. Se
estructura a partir de tres ponencias que introducen elementos fundamentales

para entender la relacion singular entre desarrollo agricola, seguridad alimentaria

y desarrollo territorial, en un discurso de articulacion y complementariedad de
ambas perspectivas, la sectorial y la territorial. Se reflexiona sobre el rol de la
agricult ura en el contexto actual y la necesidad de transformar la visién de la
politica agricola, bajo el desarrollo de un nuevo paradigma, con el fin de
enfrentar los retos impuestos al desarrollo en esta materia.

A continuacién se introduce una sintesis de las ponencias presentadas y se
ensefan las principales reflexiones generadas en torno a las mismas.

Ponente: ALEJANDRO SCHEJTMAN I Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural - RIMISP
El planteamiento gira en torno a la relacion entre seguridad alimenta ra y

desarrollo territorial y expone como la cuestiébn de seguridad alimentaria es
realzada en la agenda publica internacional. Se anota que las singularidades del
actual contexto global nos impone una realidad enmarcada en una creciente
demanda de alimen tos, una concentracibn en eslabones criticos del sistema
alimentario, factores de cambio climatico, de oferta energética y de produccién

de agro combustibles, entre otros patrones, que pone de relieve razonamientos
entorno alos limites impuestos al creci miento global y a los conflictos generados
eny entre paises por acceso a los recursos Yy su redistribucion (Martin Wolf 2007

en el Financial Times, citado por A. Adams 2008).

Se reconoce que la confluencia de la crisis financiera y alimentaria ha conll evado

al surgimiento de nuevas iniciativas publicas en torno al papel central del Estado

en materia alimentaria bajspoberamaa ymautesufigiendaonsi gna
alimentaria 0 . En este sentido, el di sefo de | as pol

dentro de u n conjunto de dilemas que son considerados més falsos que reales y
obedecen a posiciones ideoldgicas distintas, entendidas bajo los siguientes
discursos: seguridad alimentaria i soberania alimentaria; estado vs mercado;
autosuficiencia vs agro exportacion; produccion agroindustrial o organica y
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alternativa; reduccion poblacional vs hambre; sustentabilidad vs incremento de
produccién; centralidad campesina o empresarial.

La definiciébn conceptual de seguridad alimentaria es introducida con el fin de
entender su concepcion alrededor de niveles complementarios de analisis, a
saber: i) suficiencia, orientada a determinar en qué niveles la oferta disponible
de alimentos satisface la demanda efectiva, incluido aquellas personas que no
tienen poder de compra para e jercer dicha demanda en el mercado; ii)
estabilidad, con el fin de establecer a lo largo del tiempo el nUmero de veces en

que la oferta alimentaria se encuentra por debajo de la demanda; iii) autonomia,
definida como una decision politica del porcentaje de la ingesta alimentaria de
calorias que un pais importa; iv) grados de sustentabilidad ambiental; y v) nivel

de inocuidad de los alimentos.

A partir de dicho marco conceptual y con base en informacion de oferta
alimentaria de la FAO y datos de pobreza, in digencia y niveles de subnutricion,
se introduce un conjunto de indicadores a nivel agregado que muestran la
probleméatica en materia de disponibilidad y acceso a alimentos en
Latinoamérica. Este andlisis evidencia que los paises con mayores problemas de
disponibilidad alimentaria presentan a su vez los mayores niveles de
desnutricion. Se anota que paises como El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua no estan en condiciones de cumplir las metas del milenio en materia

de nutricion infantil y subnutricion.

Bajo esta problematica se introduce el enfoque de desarrollo territorial como una
respuesta a las limitaciones de la politica de desarrollo rural tradicional. Se
resaltan los vinculos urbano  -rurales como ejes fundamentales de desarrollo del
espacio agric ola y el concepto de gobernanza territorial en el disefio de
estrategias de desarrollo en miras a fortalecer el papel de los gobiernos
subnacionales y sus capacidades para responder y operatizar las demandas de su
territorio. Se anota como esta perspectiva contribuye en el analisis de soberania
alimentaria al permitir vincular los espacios de mercados urbanos en las politicas
alimentarias del medio rural; no debemos olvidar que gran parte de la ingesta
alimentaria de los pequefios productores agropecuarios pr oviene de dichos
mercados urbanos. A su vez, se pone de relieve el papel de los mercados locales
como espacios de intercambio donde se definen aspectos de los procesos de
produccion y de los patrones de oferta nacional en la cadena de mercado
alimentaria.

Por dltimo, se aborda el papel de la agricultura familiar y su relevancia en el
contexto de politicas de seguridad alimentaria dado su participacion en la
produccién y empleo sectorial. Se anota que en paises Latinoamericanos la
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agricultura familiar cont  ribuye desde niveles de 27% (Chile) a 67% (Nicaragua)
en la de produccion sectorial y entre un 60% y un 80% del empleo sectorial.

Se concluye que el enfoque territorial permite identificar espacios, cuyas
caracteristicas singulares se convierten en criter ios para definir prioridades de
politica publica en miras a mejorar las condiciones del territorio. Los mapas de
andlisis de dindmicas territoriales se convierten en un instrumento de
focalizacion de esfuerzos en investigacion, difusion tecnoldgica y capac itacion.

Ponente: RUBEN ECHEVARRIA - Centro Internacional para la Agricultura
Tropical - CIAT

La exposicion plantea el desafio de entender nuestra historia y la forma en que

se ha reducido la pobreza e indigencia a nivel mundial en los ultimos 10 afios e n
miras a aportar lecciones de politica en el desarrollo territorial. Enfatiza la
necesidad de mejorar los procesos de didlogo y de inversiébn en gasto social

como instrumentos de respuesta a las crisis y anota la relevancia de
compatibilizar la politica se  ctorial agricola frente a la seguridad alimentaria y el
desarrollo territorial. Destaca la urgencia de desarrollar una agricultura
ecoeficiente y el papel de la investigacién aplicada al desarrollo.

La presentacion inicia abordando el contexto actual de la crisis alimentaria y
resalta que ésta es diferente a la crisis registrada en los setentas. Anota que
contamos con elementos que nos permiten aprender de nuestra historia en
materia de pobreza, con una vision diferente sobre el papel del Estado en el
desarrollo, y que enfrentamos nuevas dimensiones en el ambito de energia, de
cambio climéatico y seguridad alimentaria.

Reconoce tres ejes sobre los cuales hay que seguir trabajando y desarrollar
esfuerzos en los caminos de desarrollo de la agricultura: la po litica agricola; los
servicios de apoyo en materia de investigacién agricola, sanidad y capacitacién;

y temas de infraestructura.

Sefiala que el papel del sector agropecuario en el marco del enfoque de
desarrollo territorial es mas claro en la actualidad y que hay grandes desafios
para dinamizar dicha vinculacion de politicas en miras a lograr transformaciones
institucionales y productivas en el territorio. Aclara que la agricultura sigue

siendo un sector importante dentro de la economia rural pero que es necesario
involucrar con mayor fuerza los aspectos sociales y culturales del medio rural.
Plantea la necesidad de pensar en una agricultura mas verde o eco -eficiente en

términos de su sostenibilidad y de generar mayores inversiones en investigacion
agricol a, resaltando los avances de Rimisp en investigacion aplicada.
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Enfatiza la urgencia de generar un mayor diadlogo a nivel regional en el desarrollo

de politicas publicas y de vincular con mas dinamismo a las agencias de
desarrollo en el proceso de construcc ion de la agenda publica. Sefala que las
agencias de financiamiento de desarrollo implementan sus politicas con 5 a 8

afos de desfase desde el momento en que un tema es visualizado y priorizado; y

en contraste, resalta el dinamismo que caracteriza a las agendas de
investigacion, evidenciando la necesidad de dicha articulacién. En complemento,

anota que la inversion en investigacion agricola no solo es muy baja sino
también poco compartida y complementada.

Finalmente, plantea retos relacionados con la fo rma de involucrar dimensiones
de género, cultura y gestion territorial en las politicas; y la urgencia de explorar

y entender los vinculos entre el desarrollo local y su articulacién con lo regional y
nacional.

Ponente: ALAIN JANVRY - Universidad de Cali fornia en Berkeley

La ponencia se centra en indagar el rol del desarrollo territorial en el manejo de

la seguridad alimentaria, en contraste a la politica sectorial. Plantea la necesidad

de diferenciar las crisis en términos de su tipo, de su categoria, y su origen con
el fin de abordar las implicaciones y los roles de las politicas sectoriales y
territoriales para atender y dar respuesta a la crisis. Se resalta que el manejo de

la seguridad alimentaria requiere de la combinaciébn de cada uno de estos

instr umentos de politica.

La exposicion inicia con una definicion conceptual de inseguridad alimentaria a

partir de los niveles de i) disponibilidad de alimentos; ii) limitaciones de acceso a
alimentos; vy iii) uso, entendido por la interaccion entre acceso a alimentos y la
salud; y sefala que la inseguridad se materializa bajo dos formas, la cronicay la
transitoria.

A partir de este marco conceptual se introducen Yy tipifican cinco categorias de

crisis, que responden a distintos origenes y tienen impactos diferenciados en
seguridad alimentaria , con miras a identificar los instrumentos que mediatizan la
relacion entre una categoria de crisis y una forma especifica de seguridad
alimentaria, asi:

1. Crisis alimentaria mundial: evidenciada en un alza generali zada en los precios
de alimentos y una mayor inestabilidad de los mismos. En respuesta a esta crisis

se sefalan dimensiones de politica sectorial en materia de comercio internacional

y de reduccion de costos de transaccién del mercado; y de politica territ orial en

35



el manejo de riesgo, como la diversificacion de fuentes de ingresos y el acceso a
mecanismos de compensacion y proteccion social a nivel local;

2. Crisis agricola: caracterizada por la sub -inversion de la agricultura y
estancamiento de productivi  dad agricola en los ultimos 25 afios. Se destacan
instrumentos de politica sectorial en materia de tecnologia e investigacion
agricola y de servicios de extension en el manejo de esta crisis;

3. Cirisis climatica: reflejada en una tendencia lenta de aumento de la
temperatura y/o en eventos extremos que implican gestiones de riesgo. En
respuesta a esta crisis se resaltan instrumentos territoriales como la produccion

de autosuficiencia y la resiliencia a los choques climéaticos de la agricultura

familiar; y dim ensiones sectoriales con base en sistemas de seguro a la
produccién, vinculados a indices climaticos;

4. Crisis de pobreza rural: ¥ de la poblacion mundial se caracteriza por una
dindmica de ingresos bajos y cronicos. Sobresalen los instrumentos a nivel
territorial como via de salida de la pobreza con base en la agricultura de
subsistencia al mercado, aumento de la competitividad de la agricultura familiar,
estrategias de migracién y acceso a empleo no agricola, entre otros;

5. Crisis financiera: refleja  da en la variabilidad de los ingresos y vulnerabilidad

de ciertos segmentos de la poblacién gracias a las pérdidas de empleo y a la
disminucion de transferencias y remesas. Como mecanismos de respuesta a la

crisis se combina la importancia de la agricultur a de subsistencia, de subsidios a
los fertilizantes y las semillas, y la focalizacion de los instrumentos sectoriales de
compensacion social.

Se seflala que en una economia territorial las crisis se manifiestan en
dimensiones diferentes y se materializan y conjugan distintamente, dada la
heterogeneidad de productores y consumidores, y su respuesta a los incentivos

de politica. Se reconoce la necesidad de hacer un diagndstico claro sobre el tipo

de inseguridad que se confronta en un territorio particular y en un momento
dado con el fin de identificar politicas y puntos de apoyo a cada subconjunto de
poblacion. Se resalta que las intervenciones publicas son diferenciadas y utilizan
instrumentos combinados de politica en su resolucion.

A partir del caso de  Guatemala se ejemplifica la forma en que shocks de precios
internacionales de alimentos impactan al sector rural, en contraste a la idea de

gue los efectos recaen en su mayoria en el sector urbano. Se resalta que 2/3 de

las perdidas del bienestar tocan a f amilias campesinas que tienen acceso a tierra
pero que se caracterizan por ser compradores netos de alimentos. Esto,
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evidencia la urgencia de implementar politicas sectoriales dirigidas a incrementar
la productividad de la produccién agricola.

Finalmente se plantean razonamientos en torno a la relevancia de la agricultura
de subsistencia; la promocion de la competitividad de la agricultura familiar; y el
fomento del empleo en la economia rural no agricola como instrumentos de
compensacion de ingresos y de reduccion de inseguridad alimentaria. Se anota la
necesidad de entender a mayor profundidad la inseguridad alimentaria transitoria

en el contexto de crisis climaticas, financieras y de desestabilizacion de precios,
donde la variabilidad es mas importante gue el nivel.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Se indaga sobre los instrumentos de politica que permiten asegurar el
acceso a los alimentos. La reflexiébn gira en torno al modo en que las
personas que carecen de poder adquisitivo logran ejer cer como demanda
en el mercado sus necesidades basicas alimentarias; y a determinar cuales
son las acciones de politica que permiten que la disponibilidad de oferta de
alimentos pueda cubrir necesidades insatisfechas. Se anota que esto es un
analisis por ¢ ategorias sociales de variables de poder adquisitivo y de
precios.

Se sefiala que la pobreza ha disminuido basicamente como respuesta a
instrumentos basados en programas de apoyo social y de transferencias
publicas, y a la capacidad de reaccion y de gener acion de ingresos de los
segmentos marginados. En esta logica, se plantea el dilema sobre el tipo

de politicas a implementar en una perspectiva coherente en el corto,
mediano y largo plazo. Se enfatiza que el juego del desarrollo econdémico

es de largo plaz 0y es necesario articular las politicas de proteccion social

con inversiones individuales o colectivas que permitan vincular a la gente a
fuentes de empleo.

Por su parte, se resalta el papel de la agricultura familiar y de las PYMES
como unasalidaala problematica de acceso a alimentos. La nueva agenda
de desarrollo agricola debe centrar y focalizar esfuerzos de trabajo en
torno a una agricultura familiar competitiva.

e Reflexiones en torno a la limitacion de recursos de los municipios para
poder inter venir y apoyar el desarrollo territorial. Se reconoce que hay un
proceso de delegacién de funciones a los entes locales que no se
encuentra acompafiado de capacidades y capital humano a nivel municipal
para desarrollar las mismas. Sin embargo, se sugiere te ner en cuenta el
péndulo en los procesos de descentralizacion en términos de las
economias de escala generadas a nivel local, regional, nacional e
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internacional; y de la capacidad de gasto instalado e incidencia de las
politicas.

Por su parte, se resalta  que las limitaciones en el apoyo a nivel local deben

ser visualizadas no so6lo como una falta de recursos del territorio sino
también a nivel de implementacién de buenas ideas y proyectos en el

corto plazo. Se sugiere un enfogue mas experimental, de aprend izaje
social y de evaluacién que permita aprender de relaciones sisteméaticas a

través de proyectos pilotos.

Razonamientos en torno al aporte de los pueblos indigenas y la
incorporacién del conocimiento tradicional en los paquetes alimentarios. La
reflexi6 n se centra en la necesidad de incorporar un enfoque de
interculturalidad en la agenda de investigacion agropecuaria y de generar
un proceso de acompafiamiento a las poblaciones indigenas que les
permita aportar su conocimiento en esta materia.

Se reconoc e que Peru ha logrado trascender su culturalidad en materia
culinaria del espacio local y la ha convertido en un elemento de
exportacion muy valioso. Se resalta que la naturaleza misma de las
tecnologias tradicionales impone limites a la poblacion para sal ir de
situaciones de pobreza; y en contraste el potencial del tema de los
organismos/ semillas genéticamente modificados no se ha explorado como

una fuente de transformacién tecnolégica y se ha convertido en un tema

tabu, leido en términos ideolégicos.

Se reconoce la necesidad de repensar el sistema de extension
agropecuaria y de generar procesos de acompafiamiento a las inversiones

en tiempo real y garantizar la continuidad de dicho apoyo, en el largo

plazo, de tal forma que no se limite el proceso de in versiones. Se anota
gue los sistemas de informacion tienen el reto de incorporar las distintas

formas de comunicacion y de responder en tiempo real en fuentes de
informacion.

Se reflexiona sobre el rol de politicas de tierra en las crisis alimentarias en

un contexto de autosubsistencia. La discusion se centra en mostrar la
utilidad del alquiler de tierras como un mecanismo alternativo de acceso a

la misma. Se anota que este instrumento no ha funcionado en el mercado

y se sugiere pensar en desarrollar el mi smo a través de un control y
garantia comunitaria.

Planteamientos en torno al desarrollo de la agricultura de subsistencia en
un contexto de crisis. La discusiébn se centra en reconocer que la
agricultura de subsistencia no es un mecanismo de salida en e I largo plazo
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sino de aguante en el corto plazo. Se anota que la agricultura de
subsistencia debe ser entendida como una red de proteccién social y como
una fuente de seguridad alimentaria, bajo un contexto con instrumentos

de politica complementarios pero insuficientes, donde hay un espacio y un
margen importante de intervencion de politica agricola en mejora de
productividad a partir del uso de fertilizantes.

Razonamientos en torno a la educacion en calidad de la ingesta nutricional

y la forma en que el gasto de las transferencias condicionadas puede
aportar al tema de seguridad alimentaria. Se anota que existe una relacién

entre los niveles de educacion y las oportunidades de incrementar el nivel

de de ingreso. Se resaltan acciones de alimentacion local a partir de la
experiencia Brasilera en donde los desayunos escolares se dan con
materiales locales de la zona.

Se reflexiona sobre la forma en que estrategias de amortiguacién a los
problemas de precios y de disponibilidad de alimentos que se traducen e n
un flujo entre areas urbanas y rurales genera reducciones de productividad

en las zonas rurales y de sus transferencias a las areas urbanas. A su vez,

se resalta como la mayor demanda sobre la tierra genera impactos
ambientales serios en la medida que se presiona el uso de tierras
marginales.

Se plantea un falso dilema al hablar de una diferencia a nivel de politicas

sectoriales y territoriales. Se establece la necesidad de conjugar los dos
conceptos y ver una agenda interesante de investigacibn en estas
conexiones.

Se resalta el sistema de gobernanza de la cadena de valor agroalimentario
y la urgencia de profundizar la manera en que los mercados son
capturados en la institucionalidad de la cadena de valor.

Se enfatiza que Brasil es un pais productor de alimentos y se sugiere una
estrategia de mayor integracion de los mercados.

Se indaga sobre las el papel de la Politica Agricola Centroamericana , PACA,
en materia de Seguridad Alimentaria. En este sentido, los ponentes
resaltan que no tienen conocimiento s sobre el tema y en esa medida no es

posible abordarlo.

Conclusion

Se enfatiza la importancia de la seguridad y soberania alimentaria en el actual
contexto global, enmarcado por una creciente demanda de alimentos, una
concentracion en eslabones criticos del sistema alimentario, factores de cambio
climético y de oferta energética, de produccion de agrocombustibles, entre otros.
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Se reconoce el papel de relevancia que asume la agricultura familiar y de
subsistencia y la importancia de comprender con mayor p rofundidad la
inseguridad alimentaria transitoria en este contexto de crisis. Bajo esta
problemética, el enfoque de desarrollo territorial se introduce como respuesta a

las limitaciones de la politica de desarrollo rural tradicional, que permite
identifica r espacios, cuyas caracteristicas particulares se convierten en criterios

para definir prioridades de politicas publicas en miras a mejorar las condiciones

del territorio.
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Homenaje al Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo, IDRC, de Canada en su 40 Aniversario

La sesion reconoce la gran contribucion de IDRC en el desarrollo y fomento de
investigaciones encaminadas al desarrollo de la Region Latinoamericana.

Se reconoce que IDRC ha sido un socio distintivo en RIMISP con el cual se ha
compartido una historia y ambicion de innovar para el desarrollo a lo largo del
tiempo; con una relacion de 24 afos a través de la cual se han explorado temas
diversos, desde tecnologia y campesinado, movimientos sociales y desarrollo
rural, hasta aprendi zajes para la gestion de recursos naturales. Se resalta el
permanente interés y esfuerzo de IDRC por comprender los temas de reduccion

de pobreza y desigualdad en América Latina y su liderazgo en la definicion de
nuevos cursos de pensamiento y acciéon. Se r ealza la particularidad de su mirada
regional en América Latina en contraste a una vision de suma de paises a nivel

de sus intervenciones, reconociendo los esfuerzos latinoamericanos en la
construccién de identidad regional. Por su parte, se destacan eleme ntos
esenciales de la evolucién de su agenda bajo un dialogo abierto a nuevas ideas y
disposiciébn a tomar riesgos e innovar en los procesos de investigacion. Se
enfatiza que IDRC se ha caracterizado por una relacién sincera, de confianza y
transparente, re  conocido como un socio y amigo y no como un donante.

Se plantea el esfuerzo sistematico en el liderazgo de acercar a la comunidad
latinoamericana en un trabajo conjunto en el marco de diferentes disciplinas,
paises, esferas e intereses; generando espacios de intercambio y conocimiento
en la comunidad de desarrollo en Latinoamérica a nivel de trabajo de red y
avances en el proceso de innovacion e inclusion social.

IDRC es una de las instituciones mas importantes a nivel global para desarrollar
capacidades en el campo de la investigaciébn. Su primera oficina en la regién
latinoamericana fue establecida en 1973 en Bogota y a partir de 1989 dicha sede
fue transferida a Montevideo; ha realizado inversiones en la regién por US$40
millones.

Se precisa que IDRC es un instrumento importante de la Estrategia del Gobierno
Canadiense en América Latina, comprende objetivos de lucha por la democracia,

la defensa de los derechos humanos, la gobernabilidad y la promocién de
igualdad y desarrollo econémico. Se reconoce que las acciones implementadas
por el Gobierno Canadiense en iniciativas de desarrollo en Latinoamérica bajo un
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enfoque de apoyo a la Nifiez y Juventud en miras a la formacion de futuros
lideres en areas rurales son complementadas por el trabajo y esfuerzo de | DRC.

El mandato de IDRC se ha dirigido a fortalecer la investigacion y las capacidades

en paises en desarrollo; se reconoce que ha sido un lider en establecer nichos de
investigacion y apoyar la generacién de conocimiento en inversiones e iniciativas

que se anticipan a identificar nuevas areas y problematicas a nivel de desarrollo

y actuar en el desarrollo de herramientas para prevenir, enfrentar y corregir
futuros desafios. Se sefala que IDRC ha creado comunidades de investigadores y
practicantes en areas gue no han sido tradicionalmente estudiadas por la
academia, las ONGs y disefiadores de politica publica; ha desarrollado redes
institucionales en conexiéon de investigacién y desarrollo bajo un enfoque de
alianzas estratégicas con actores influyentes de la sociedad en diversos paises.
Se reconoce el liderazgo de RIMISP en la construccién de una plataforma global

de conocimiento e investigaciébn en Latinoamérica que apoya el proceso de
democratizacién en la region; el desarrollo de investigacion rural implem entado
ha marcado la diferencia y es parte importante en la influencia y aportes en
politica publica para mejoras de vida de la poblacion rural marginal.
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Sesion 1. Género y Dinamicas Territoriales

La sesion desarrolla un recorrido conceptual, metodolégic 0 y pedagdgico sobre
género, su importancia en la investigacion y los procesos de desarrollo, y el

aporte en los analisis de las dinamicas territoriales. Se estructura a partir de una

ponencia conversatoria liderada por Susan Paulson de la Universidad de L und
(Suecia) y se introducen aportes complementarios con base en estudios de caso

en el territorio de Cariri - Paraiba, Brasil y de los procesos de gestion territorial

en El Salvador.

A continuacion se presenta una sintesis de las principales ideas de la S
presentaciones mencionadas y seguidamente se plantean las discusiones y
reflexiones generadas en torno a éstas.

Ponente: SUSAN PAULSON - Género en la Investigacion y Andlisis de
Dinamicas Territoriales Rurales

La ponencia se centra en la reflexién conc eptual y metodolégica de la inclusién
de género como una categoria de analisis que puede coadyuvar a entender el
Desarrollo Territorial Rural, DTR, y la forma de elaborar de manera colectiva una

vision y estrategia, teGricamente consistente y empiricamente comprobada, para
lograr el crecimiento econdmico rural con reduccion de la pobreza, mayor
inclusion social y sustentabilidad ambiental. Se reflexiona sobre los diversos
acercamiento con género y desde alli fortalecer el trabajo de DTR a partir de
trabajar con mujeres; la documentacién de la desigualdad y subordinacion de
mujeres; el andlisis de los roles y las relaciones entre hombres y mujeres; y la
investigacion y el andlisis de las instituciones informales.

Se plantea del por qué y para qué pensar en ¢ énero y se sefala la importancia
de fortalecer el trabajo al mejorar la calidad y especificidad de las
investigaciones, realizar andlisis que permitan entender la complejidad y la
diversidad en las dinamicas territoriales, y reducir o mitigar los efectos n egativos
al reducir el uso de categorias inadecuadas y prejuicios ideoldgicos en los
proceso de investigacion.

Se define género como una institucién informal que norma, estructura y da
significado a los roles y relaciones de hombres y mujeres en el territ orio. Alli
influyen la construccion social de los actores; el funcionamiento y composicion de
las instituciones y coaliciones sociales; y el desarrollo, distribucion y uso de
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activos tangibles e intangibles en el territorio. En este sentido, género es un
conjunto de instituciones, pero adem8s, no exi ste

Por otra parte se plantea que el concepto de género ayuda a identificar y
relacionar los fendmenos empiricos presentes en los territorios, pero ademas,

permite cuestionar critica mente las categorias de andlisis, las corrientes
epistemologicas y los conocimientos producidos en nuestras ciencias e
investigacione s. En é sta linea se cuestiona como los estudios, especialmente
desde la economia, basado en un enfoque de reproduccion de mujeres 'y
hombres via su actividad productiva no toman en cuenta el trabajo no pago de

mujeres y hombres, el trabajo comunitario, y el valor de muchos activos
naturales y sociales.

Frente al género en los procesos histéricos que formaron los territorios
latinoamericanos se plantea el caracter global del capitalismo desde su inicio, lo

que ha conllevado a formas culturales marcadas por género como el patriarcado,

la divisibn entre lo publico I privado, y la exclusion de las mujeres en la
economia formal. En este sentido, se establece una construccion ideolégica de la
produccién capitalista como masculina y la reproduccion de las condiciones de
produccion como femenina, teniendo impacto en la organizacion conceptual y
fisica del trabajo, los poderes, las re laciones entre trabajo pago y no pago, entre
otros elementos.

Se plantean algunos impactos tangibles relacionados con el modelo de
globalizacion neoliberal y el modo en que se manifiesta el concepto de género en

los territorios de modo diferenciado, baj 0 elementos enmarcados en una
dinamica global de aumento de la participacién de las mujeres en el mercado
laboral; el deterioro de las condiciones de trabajos tradicionalmente masculinos;

la difusion de condiciones de trabajo tradicionalmente femenino como de tiempo
parcial, temporal, de baja remuneracion inestables y sin beneficios; y el aumento

del desempleo a nivel mundial, que impacta en mayor medida a los hombres que

a las mujeres e impone un desafio en términos de género y el modo en que se
pierde la identidad por desvincularse del trabajo formal. Por su parte, se debate

esta idea y se introducen elementos a la discusidbn que complementan los
esfuerzos del modelo neoliberal en los Ultimos afios dirigidos a implementar
politicas y paquetes de ayuda estruc tural en basqueda de mejoras a los sistemas
de seguridad social y educativos como eje principal de la funcién del Estado.

Sin embargo, se resalta que la mujer es visualizada en la politica publica como
un sujeto social marginado y no como un actor en la e conomia, poniendo de
relieve la visibn de género y su vinculacion y relaciobn con el desarrollo en
términos de representaciones de mujeres invisibilizadas, marginales y victimas
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del modelo de desarrollo dominante; factor que no ayuda a ver la complejidad
del problema y perpetua esta vision. Se resalta la necesidad de salir de esta
mirada para plantear un enfoque mucho més critico.

Seguidamente se reflexiona sobre el tipo de cambios que pueden ser motivados

en relacion a género para impulsar nuevas miradas p oliticas y forjar nuevas
visiones que coadyuven a dindmicas méas equilibradas, integradas y sustentables.

Se concluye que pensar con género nos ayuda a ver con mas precision los
fendmenos necesarios para las dindmicas territoriales exitosas y por ello es

im portante repensar los paradigmas de investigacion y desarrollo economico de

una manera mas comprensiva y sustentable. Se resalta el desafio para responder

estas inquietudes y la necesidad de ser imaginativos y creativos para enfrentar

este reto.

Ponente: MARIA DO CARMO SOARES D GOLIVEIRA - Abordagem de
Género no Territério do Cariri Paraibano

Presenta el desarrollo metodolégico del estudio de caso con mujeres rurales de
Cariri en seis Estados de ocho territorios que incluyen 15 mil familias. Aborda el
proc eso de diagnéstico y los hallazgos encontrados; y a partir de ellos introduce
los desafios de construccion de un abordaje territorial con perspectiva de género,
el re conocimiento de las especificidades de las mujeres rurales y la necesidad de
instituciona lizar el abordaje de género en las organizaciones.

La presentacion finaliza con las siguientes interrogantes centrales: ¢Qué explica

el territorio exitoso? ¢ El género tiene que ver con estos territorios? ¢Qué cosas
colocamos como indicador de un territori 0 exitoso en cuanto a género? ¢Qué
cosas se pueden ver o imaginar cdmo caracteristicas en todo este mundo del
género? ¢ Por qué esta ausente en las representaciones?

Ponente: ILEANA GOMEZ I PRISMA - La Equidad de Género en los
Procesos de Gestion Territo rial Rural

La exposicion inicia comentando el desafio en el abordaje conceptual, y
especificamente en la definicion de enfoques para tratar los temas de género y
desarrollo como algo innovador. Por ello, se plantea comprender el tema a partir

de revisar i nstitucionalidades que visibilizan el rol de las mujeres. Asi, se
reconoce el manejo de los recursos naturales como una oportunidad en la
construccién de espacios inclusivos y de equidad. Se resaltan actividades como la
planificacion del uso del patio y el desarrollo de artesanias con impacto en la
generacion de ingresos, en la mejora de la dieta alimenticia y en el desarrollo de
capital humano comunitario.
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Se sefialan algunos hallazgos en torno a actividades que contribuyen a la
economia familiar como el turismo rural comunitario en Nicaragua, donde se
evidencia que las mujeres empiezan a participar en la toma de decisiones de los
proyecto y éstos se convierten en un espacio de educacion y creacion de nuevas
habilidades y en un proceso de empoderamiento de actividades sociales.

Se concluye la importancia de construir y generar espacios de gestion que
incorporen la participacion de grupos marginados como mujeres y jovenes que

les permita gradualmente una formacion y reivindicacion de estos grupos en el

pro ceso de gestion del territorio.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Los acercamientos mas conocidos con el trabajo de género han sido desde
la exclusién social y desigualdad; No se puede entender como es su
naturaleza si no tenemos un analis is diferenciado en los territorios de
cémo estadn experimentando los hombres y las mujeres esta exclusion y
desigualdad. Otra mirada esta relacionada con la necesidad del andlisis de
instituciones formales e informales.

e Género es una categoria analitic  a (abstraccién), pero también hay que
verlo de manera empirica. Ni género ni desigualdad de género son
fendbmenos empiricos. Hoy hay un nuevo acercamiento de género
relacionado con el DTR, en la medida que genero no se entiende como un
problema sino como un a fuente de riqueza. El analisis de dinamicas
territoriales es histérico y permite cuestionar ¢de dénde de venimos?,
¢cuales son los motores? y ¢qué hay en el futuro? Existen unas
potencialidades sinérgicas con la propuesta de dinamicas territoriales, con
muchas potencialidades, habilidades y conocimientos; Las dinamicas
territoriales son ricas para innovar, brindan una respuesta y permiten
cuestionar.

Un aporte es el hecho de ver y entender dénde esta el estudio de género y

hacia dénde lo queremos enfocar . En esa relacion hombre -hombre,
hombre mujer, mujer  -mujer es importante definir el tipo de relaciones que
vamos a investigar y que vamos a establecer: unas relaciones iguales,
desiguales, de opresién, o superacion; Lo importante es reconocer el
desafio a nivel tedrico y en este sentido la forma en que lo vamos a
investigar.

e EI analisis con género necesita flexibilizacion y regionalizacién. Los
estudios han estado muy sesgados hacia las mujeres pobres. En los
territorios, no todas son mujeres pobres y mar ginales. Existen otras
relaciones. Ademas estan los hombres, mujeres, nifios, jovenes. En este
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sentido, en las realidades locales y nacionales, ¢qué tipo de cambios
pueden ser evidenciados? ¢Qué tipo de medidas y cuestionamientos se
puede provocar en lasi  nvestigaciones? Un aporte que se hace es la vision
mas instrumental de género y no como una vision de andlisis. El desafio es
transformar los paradigmas tanto conceptual como politico.

El sistema de género permite ver las relaciones y conexiones, conect alo
gue es practico con los significativo, lo cultural con lo individual, permite

ver las funciones, etc. Sin embargo, hay huellas, resistencias de perjuicio

de lo que era género. Ha habido esfuerzo por buscar marcos conceptuales

para incorporar este tema en lo territorial. Sin embargo, existe un
estancamiento de los estudios de género a nivel rural; en este tema de lo

territorial no hemos encontrado el como.

A pesar de la evidencia empirica de que la fuerza laboral femenina ha
presionado el mercado de t rabajo persisten los prejuicios y la
discriminacién hacia la mujer y actividades tipicamente femeninas. Se
siguen unas ideologias muy fuertes que castigan a las mujeres por
trasgredir esos espacios masculinos. Las mujeres han llegado a lo
productivo sin de jar lo reproductivo. Sin embargo, existe mucha
resistencia para que los hombres tomen responsabilidades reproductivas.
Esta ideologia, que nacié con el capitalismo, sigue a pesar de los cambios
reales.

Frente al papel del Estado y las politicas publicas, poder y género se anota
que el tema de participacion politica en América Latina en lo local ha sido
importante. No obstante, es necesaria una mirada mas flexible que nos
permita entender y trasformar el modo en que se reproduce esa visién de

género y las relaciones de poder en torno a mujeres perdedoras y
marginales. Esta visién no ayuda a ver la complejidad de los poderes, y las
relaciones presentes; Por esto, es importante entender y ver las diferentes
escalas cuando se construyen las metodologias de ana lisis. Se evidencia la
necesidad de avanzar y dar pasos en este sentido, pero sin forzar. Se
sefala la importancia de empoderar actores locales, incluso por separado.

Razonamientos en torno a cultura, ideologia y género. Se ha investigado
desde lo econébmi co, lo productivo, lo cultural. Sin embargo, el tema socio
cultural en el tejido es basico cuando investigamos género. Se sefiala que

en el Salvador hay iniciativas para cambiar esas desigualdades y la
importancia de ver y entender la superestructura. Este tejido es vital como
punto de partida y muy delicado. Se indaga sobre el modo en que van a

incidir en las culturas locales.

Se anota que el analisis de género permite ver conexiones de cambio socio
cultural a nivel real y practico. Los conceptos son part e de los procesos
historicos y es importante tener en cuenta todo lo que precede y todo lo
que ha antecedido en esta construccion sociocultural en miras a explicar e
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intervenir una realidad en la practica. En el territorio hay mujeres en
cargos politicos, pero aun se estd supeditado a la fuerte carga
sociocultural.

e Una inquietud importante es el de como entrarian las minorias sexuales
dentro de este analisis. En todas partes domina las categorias de analisis
hombre y mujer y se oculta o subordina otras o pciones. Es necesario
plantearse la investigacion transformativa.

e Se anota que ha habido una discusion importante sobre género, pero ésta
no se evidencia en las publicaciones o se refleja de manera muy superficial
en las mismas. Lo ambiental se visualiza con un mayor alcance pero
género no lo logra. Se indaga el por qué si hay un reconocimiento de
género, éste no se expresa.

e Persiste una vision equivocada de género a nivel de capacitadores e
investigadores que es el confundirlo con la categoria de sexo: hombre y
mujer. En esta vision, no se involucran los roles de nifios, ancianos,
jévenes. Existe una tendencia de entender género en términos de
inequidad y cuando no se visualiza esta probleméatica no se ve el género y
se invisibilizan los problemas de nifio S y ancianos.

e Se razona sobre quiénes son los actores que construyen las politicas en
esta dimensién. Cada vez son mas los hombres que participan en los
espacios donde se habla los temas de género

e Se reconoce el esfuerzo por buscar marcos conceptuales y operacionales
para involucrar género en las investigaciones pero hay un estancamiento a
analizar las relaciones a escala del hogar. Y se indaga sobre la causalidad
de este tipo de analisis y las relaciones de poder.

Conclusion

Se visualiza género como u n aparato intelectual que permite cuestionar la
ciencia, los conceptos y potenciar los mismos. El trabajo con género introduce

una nueva mirada en los andlisis de dinamicas territoriales y nos permiten
identificar elementos que explican la manera en que ho mbres y mujeres
experimentan el proceso de desarrollo de forma diferenciada e influyen en la
construccién y reproduccion del modelo de desarrollo. Se plantea la necesidad

de que cada uno y a partir de su experiencia, conocimiento y motivacion frente al

tema, de respuesta motivando, creando e innovando, tanto en lo metodoldgico

como en lo pedagogico.
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Taller: Grupo de Género y Dinamicas Territoriales

El taller indaga sobre los instrumentos de investigaciéon y el andlisis de
instituciones como espacios enri quecedores para entender las dindmicas
territoriales bajo una mirada critica de los instrumentos economicistas. Introduce
una reflexién sobre el manejo y utilidad de las estadisticas y censos en el trabajo

de los territorios y seguidamente aborda las dific ultades que se han tenido en la
sistematizacién de experiencias en miras a evaluar los desafios en materia de
género a nivel de las investigaciones.

La estructura del taller se basa en un conversatorio liderado por Susan Paulson y
se complementa con los  aportes del grupo de trabajo del Programa de Dindmicas
Territoriales en miras a construir la agenda para el futuro y definir alternativas
para involucrar la perspectiva de género en el trabajo de DTR.

A continuacion se sefialan algunas reflexiones sobre | as expectativas del taller y
luego se introduce el estudio de caso de Tungurahua y algunos ejemplos sobre

el uso de estadisticas y género en las dinamicas territoriales en miras a abrir la
discusién en torno al plan de trabajo.

Se reconoce que las expec tativas del Taller estan centradas en los siguientes
planteamientos:

e Entender género como un eje analitico fundamental que permita aportar
una perspectiva metodolégica y conceptual como resultado de la
investigacion del programa de DTR;

e Género se asociaa lo marginal, o lo que no cuenta, y no a la dinamica del
territorio. Se reconoce que hay investigaciones que estan en curso y
distintos planos en los que Rimisp puede intervenir. Existe un nicho para

contribuir y se debe pensar en un producto y los término s de su
operatividad;
e Existe una dificultad de ir mas alla de las cifras para entender como se

construye el territorio;

e Se resalta el marco teérico de Bourdieu y la importancia de ver las
diferentes posiciones de mujeres y hombres en las redes sociales; ju ntar
la territorialidad y el género a través de las posiciones y participacion de
los actores, sus relaciones, campos y practicas;

e La necesidad de diferenciar las categorias y no homogeneizar las mismas.

Género hace referencia no solo a una mujer u hombre representativo.
Debemos ver cualidades y cantidades de individuos y tratar de hablar en
plural y no en singular en miras a recoger las diferentes dimensiones;
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o Definir indicadores o metodologias en el tema de género. El concepto de
género avanza pero no est  a integrado en las investigaciones.

Ponente: Patric Hollenstein - Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador
- La Experiencia de Tungurahua

El estudio de caso indaga sobre la mayor autonomia de las mujeres en el
territorio de Tungurahua, enmarcado como u n territorio W -W-W, con una
dindmica de crecimiento econoémico, mejora en desigualdad, equidad vy
sostenibilidad ambiental. La hipétesis plantea una mayor responsabilidad de las

mujeres sobre las decisiones de gasto no rurales de los hogares y mejores

oportu nidades econdémicas.

La investigacién se basa metodologicamente en la construccion de un indice de
autonomia de las mujeres en términos de su ingreso y participacién en la
poblacion econdmicamente activa (PEA), basado en la informacion de la encuesta

de condiciones de vida de 2006. A primera vista se evidencia que el indice de
autonomia es mas bajo en Tungurahua que en el resto de provincias en Ecuador
gue no forman parte del territorio w -W-w Yy se cuestiona si dicho resultado tiene
que ver con la dindmica del territorio; Se sefiala un sesgo en la construccion de
este instrumento econdémico en torno a la definicion de la PEA; y se anota que el
porcentaje de renta primaria entre mujeres y hombres es extremadamente bajo;
evidenciando la necesidad de introducir u na mirada mas critica al territorio.

Los resultados sefalan que las mujeres juegan un papel importante en la
diversificacion productiva y la innovacion econdémica en Tungurahua. Sin
embargo existen dos aspectos claves en esta dinamica: la discriminacion so cial
de las mujeres en los espacios politicos y econémicos, y su subordinacion
econbmica. Se anota que las mujeres dominan el ambito de actividades
econdmicas que se basan en el autoempleo y en el trabajo a domicilio, en las
etapas iniciales de desarrollo de la actividad econ6mica con indices de
rentabilidad baja. En contraste, una vez las empresas familiares se consolidan y
logran una estabilidad en los ingresos, los hombres se involucran en la actividad
economica y se apropian de éstas. Los indicadores re flejan un menor tamafio de
las bodegas y del promedio de inversiones realizadas por las mujeres en relacion

a los hombres.

Se manifiesta una dinamica econdmica territorial marcada por patrones de
género bajo una combinacion entre agricultura y comercio que ha permitido la
acumulacion de capital y que ademas ha impuesto un bloqueo étnico muy fuerte
en las relaciones de poder. Las mujeres indigenas no se han podido insertar con
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mayor dinamismo en la estructura comercial a pesar de su interés de participar
en estas actividades.

Finalmente, se plantean desafios en esta investigacion y se cuestionan elementos

por abordar como es la necesidad de estudiar a profundidad las caracteristicas de

las empresas familiares manejadas por mujeres y hombres; la manera en g ué
las mujeres se relacionan con los productores y comerciantes externos en todas

las actividades de inversion productiva; se indaga si se tejen lazos fuertes, y el

modo en qué cambian las estrategias de produccion una vez que se hace cargo el

hombre en mi r as a entender ac- mo influye | a
masculina en la redistribucion de los ingresos e inversiones comparado con la

mujer?.

Se reflexiona sobre los problemas en incorporar la perspectiva de género en el

equipo de Rimisp y la manera de institucionalizar y sensibilizar la propia
identidad de género en el estado natural de las cosas. Anota que por cada mujer

hay 2 hombres en el equipo. Otro aspecto es la vigilancia epistemoldgica,
insistiendo en el género como una estructura de poder omnip resente, en
cuestionar diferentes aspectos en cuanto a género y visualizar tanto a mujeres

como a los hombres en términos de sus relaciones. Se resalta la necesidad de

romper con la ilusibn de que la economia es neutral en cuanto a género y
visibilizary entender las implicaciones en el territorio.

Concluye planteando el caso de Loja, caracterizado por un fenémeno de altisima
migracion en miras a entender la l6gica de las remesas en una perspectiva de
género; resaltando ¢el como? y los ¢Métodos?; ¢ Quien manda a quién?, ¢como
se usan los fondos adicionales en las estrategias econdémicas familiares?

Reflexion sobre el Manejo y Uso de Estadisticas a Nivel Territorial

Se inicia abordando las oportunidades de relacionar caracteristicas de un
territorio  exito so (W-W-W) en términos de datos desagregados por sexo, edad,
parentesco, raza e etnicidad. Se resalta que el marco conceptual del DTR no va
en contra del enfoque diferenciado de género y en ese sentido se indaga sobre la
forma en que se pueden aprovechar mejor los datos de las encuestas.

Se sefiala una serie de limitaciones en la informaciéon de los censos nacionales

gue evidencian grandes niveles de error cuando éstos se desagregan. No todas

las encuestas de hogares te permiten definir el ingreso de uno o de otro y ver
instrumentos de analisis agrupado. Las categorias impuestas muchas veces no

son posibles de comparar.
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Generalmente los datos de los censos muestran informacion de hogar por
personas aungque no indagan sobre el nivel de ingresos, excepto en Br asil. La
encuesta de hogares por su parte, introduce informacion de ingresos, pero ésta

no es representativa a nivel de municipios sino de regiones o departamentos.

Son datos promedios que se extrapolan.

Se resalta la necesidad de tener cuidado con las e stadisticas y contemplar su
representatividad y escala en la medida que la informacién se utilice a nivel
desagregado. Un dato promedio de ingresos es vélido a nivel agregado pero no

es estadisticamente representativo para ver aspectos de género a nivel de
hombres y mujeres. Se enfatiza la necesidad de conocer la unidad en la cual la
encuesta es representativa y saber si se puede utilizar dicha informacion en
miras a generar un planteamiento. Se precisa que la informacién y el uso de los
datos debe visualiz arse como una guia para hacer un analisis que permitan
generar preguntas de dénde se originan los instrumentos y cémo utilizarlo.

No obstante lo anterior, se plantea una serie de ejemplos donde se visualizan
oportunidades de uso de informacion. Existen in dicadores, como el indice de
Desarrollo Humano que nos permite ver otra lectura a nivel de los municipios y
completar nuestra visibn en el andlisis a pesar de no existir comparacion
estadistica. Se sefiala que existe informacion sobre el uso de fertilizante s a nivel
distrital que nos permiten mirar en cierta forma la sostenibilidad ambiental en un

territorio; e informacion sobre tierra y tamafio de parcelas desagregada por

edades; asi como de participacion en asociaciones campesinas a nivel
desagregado de coa liciones sociales.

Se reconoce la necesidad de mejorar el disefio de las encuestas para poder
capturar la informacién en campo. Un apoyo del Grupo de Trabajo puede ser el
disefio de estas encuestas, que a pesar de sus limites, se puede revisar y hacer
ajust es. En este sentido, se sugiere concentrar el analisis en los temas de
conclusion de los estudios e indagar el modo en que hombres y mujeres se
relacionan en esta dinamica, por ejemplo de crecimiento y exclusién. Discutir en
torno a un conjunto de ideas fu erzas de los estudios, para ir mas alla e involucrar
elementos de autonomia de las mujeres y analisis de participaciéon politica en los
territorios con una mirada de género en las hipétesis que se trabaja. Existe un
juego de las categorias para identificar el género y ver los gaps de las encuestas
y combinar elementos de edad y parentesco.

Existe una carga ideoldgica en la definicién de categorias y unidades de andlisis.
Se resalta que el uso de Jefe de Hogar como unidad estadistica crea una
jerarquia impu esta y artificial en términos de dependencia, parentesco, edad,
autoridad o respeto; con connotaciones de proveedor al hogar en términos de
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subsistencia y de su poder de decision. Estos enfoques reproducen la idea de
pobreza de las mujeres y no permiten re conocer que los hombres a su vez
participan en el &mbito reproductivo. Se anota que esta categoria fue abolida en

la década de los 70 en USA y se sugiere como investigadores utilizar una
categoria encaminada a identificar un representante central con el cu al dibujar
las relaciones de parentesco sin llevar el mensaje de que el Hogar corriente tiene

un jefe.

Bajo la misma ldgica se plantean las definiciones de familia y hogar. Existe una
confusién sobre estas dos categorias de analisis y se resalta la import ancia de
entender la diferencia en éstas en el uso e instrumentacion de las encuestas. El
concepto de hogar es mas Uutil para las estadisticas; es un concepto mas
cientifico y comparable. En contraste, familia esta cargada de matices religiosos,
culturales, de género. La mayoria supone una familia nuclear conformada por
Afuna pareja heterosexual casada <con hijos
otras condiciones y realidades que son mas representativas en los territorios. Se

razona sobre el papel de los inve stigadores en miras a no reforzar la
reproduccion de estas ideologias cargadas elementos socioculturales y la forma

en que muchas politicas publicas son implementadas favoreciendo la idea de

familia nuclear en discriminacién de la mayoria de la poblacion.

Se concluye que en todo censo hay un juego en torno a las categorias que se
utilizan para contar al mundo y lo que es realmente el fendbmeno. Las
instituciones norman un discurso, el cual se capta en la encuesta y no es acorde

a la préctica; se etiquetan r elaciones como buenas o malas. Se sugiere enfocar
las encuestas y entrevistas en términos especificos de tal forma que permita
hacerlo mas tangible posible la informacion.

Se cuestiona el uso de términos econdémicos a varios niveles y la manera en que

se establece un individuo representativo como unidad de andlisis que conlleva a
reducir al hombre a un actor racional, individual en términos de beneficios
econdmicos. No se visualiza la persona como alguien inmerso en una red social,
como persona diferenciad a e independiente con un manejo y uso diferente del
ambiente. La perspectiva de género nos permite ver y entender a las personas
con diferentes identidades.

Plan de Trabajo del Grupo de Género
Se analiza la flexibilidad de recursos en el Programa Rimisp para incorporar una

perspectiva de género en las investigaciones y focalizar lo que se quiere hacer en
esta materia a partir de los elementos que revelan las investigaciones y de
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acuerdo con las limitaciones de presupuesto. La discusion se plantea en los
siguientes términos:

e Se identifican oportunidades en torno al FIDA; el trabajo de campo; el
componente de incidencia; y el desarrollo de investigaciones
especializadas vinculadas con el tema;

e Se explora si la segunda fase del programa puede ser abordada e n
términos de género y en gué medida es posible estudiar e incorporar el

tema en 1 6 2 territorios, en contraste a una mejora de las diez
investigaciones en desarrollo actualmente;

e Se sugiere orientar ideas y preguntas metodolégicas para incorporar la
per spectiva de género en varios territorios en términos de qué hacer y
cdmo ajustar las encuestas para abordar esta mirada y/o analizar
informacién secundaria para incluir la misma en las investigaciones;

e En el proceso de sintesis de trabajo del Programa ide ntificar si hay
elementos para incorporar la vision de género. En términos de los
territorios enmarcados en dindmicas exitosas se sugiere interrogar ¢, Cuéles
son las caracteristicas de género de las instituciones que explican esta
dindmica exitosa?; ¢Cuales son las caracteristicas de género que los
actores sociales y coaliciones que se han identificado en el territorio?;
¢ Cudles son las caracteristicas de género en el acceso y uso de recursos
de ese territorio? En miras a visualizar las orientaciones metod olégicas
para responder a estas preguntas y los recursos complementarios que
garanticen su operatividad,

e Se sefiala la importancia de incorporar de manera explicita hipoétesis de
incidencia en las investigaciones. Se reflexiona sobre la necesidad de
definir lo que queremos hacer y sobre su resultado y uso en términos de
politicas diferenciadas bajo una perspectiva de género;

e Se anota que incorporar género como etiqueta es muy dificil y no tiene
sentido involucrar esta perspectiva como una categoria aparte d e
investigacion;

e Explorar el fondo de incidencia y la manera de involucrar contenidos de
género en éste;

Se concluye que el potencial para el futuro es grande; existen muchas opciones y
posibilidades de abordar la perspectiva de género en el trabajo de D indmicas
Territoriales Rurales y se sugiere pensar una estrategia para vincular a jovenes
investigadores en un proyecto piloto. Se plantea el siguiente cronograma de
actividades:
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Qué Quién Cuando

Comentarios sobre el marco Susan Paulson | Finales de

conceptual envia a los | marzo
participantes

Red o sitio Web Julie Mace 22 de marzo

Mini fondo de postulacion y aplicacién Félix Modrego 15 de abril

segun intereses del grupo de trabajo:
investigaciones o  desarrollo  de
capacidades. Presentar una idea
bésica.

Julio Berd egué
Susan Paulson

Cudles son las oportunidades y c6 mo
trabajar las cuestiones de géner 0

Evaluacion sobre las lecciones, buenas
practicas , oportunidades perdidas,
intereses

Susan  Paulson,
Julie Mace vy
participantes,

Reunion del grupo

Octubreé
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Sesion 2. Actores Sociales, Instituciones y Dinamicas
Territoriales

Esta sesion trata de profundizar en el andlisis de las dindmicas territoriales
rurales, procurando entender cémo los factores institucionales, socioeconémicos

y ambientales que interactian de diversas maneras en distintos territorios a lo
largo de la historia, pueden incidir en la construccion de procesos exitosos de
desarrollo territorial. Para esto se presentan los resultados de dos estudios
realizados en territorios heterogé neos y fuertemente contrastantes, en la region
de Cuatro Lagunas, en Cuzco, Perq, y en la provincia de Tungurahua, Ecuador.

El planteamiento metodologico de ambos estudios destaca la combinacién de
informacién y métodos cualitativos y cuantitativos, que p ermite entender la
causalidad de los procesos histéricos y construir narrativas consistentes en torno

a las preguntas de investigacion.

A continuacién se desarrolla una sintesis de los casos mencionados y se plantean
las principales reflexiones generadas a partir de éstos.

Ponente: JAVIER ESCOBAL. Dinamicas Territoriales Rurales en Cuatro
Lagunas, Cuzco, Peru

La presentacion sefiala que el territorio de Cuatro Lagunas presenta una
dindmica de desarrollo enmarcada en un crecimiento de gasto per capita , con un
ligero aumento de la pobreza monetaria y una mejora sustantiva en la cobertura

de necesidades basicas insatisfechas. Anota ademas un periodo de intensificacién

agricola no sostenible que conllevé a una mayor vulnerabilidad ambiental.

Bajo este contex to se estudia el papel de los actores externos en la consolidacion
de instituciones para el desarrollo y el rol del entorno macroeconémico en los
cambios de intensidad de uso de los recursos naturales y de las estrategias de
diversificacién de ingreso de |  0s hogares. En general se aborda la evolucién del
territorio durante cerca de 25 afios en miras a entender las dinamicas
institucionales que explican la heterogeneidad observada en el territorio y el rol

que juega el acceso diferenciado a bienes publicos.

Los resultados muestran que la intervencion masiva de actores externos como la
cooperacion internacional y las entidades publicas, puede generar
transformaciones importantes en la evolucion histérica de los territorios. Por un
lado, las intervenciones de politica propiciaron una fuerte intensificacion en el
uso de los recursos naturales y en la transformacion de la vocacién productiva
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del territorio, de la ganaderia hacia el cultivo de papa, tendencia que luego se
revertiria, afectada por reconfiguraciones sociodemogréficas, cambios
macroeconomicos dominados por la hiperinflacion, y por la guerra interna de los

afos 80, que motivo entre otras cosas, el retiro de los actores externos.

Durante este periodo hubo reconfiguraciones importantes en la estructura del
poder comunal por un proceso de autonomizacion relativa de pequefias
organizaciones frente a los gobiernos locales. Se resalta que el discurso por lo
individual va generando presencia y las brechas al interior del territorio se hacen

mas evidentes; cie rtos grupos logran articularse mejor a circuitos locales y
regionales y el acceso a bienes y servicios publicos es diferenciado.

La intervencién mencionada revela resultados contrastantes. Por un lado, no se

conjuga una sostenibilidad de la mejora de lo s ingresos gracias a las acciones y
paquetes tecnoldgicos incorporados, aunque se propicia el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaciébn en aspectos como necesidades basicas y
dotacion de servicios publicos, y en contraste se genera un proceso de deterioro
de la base de recursos naturales. En segundo lugar, se apoya la creacion de
capacidades locales en una base de funcionarios publicos para la gestién actual y

futura del territorio, dejando importantes activos organizacionales que luego

serian claves para enfrentar el mayor deterioro y vulnerabilidad ambiental, que

se gener6 por los cambios y la intensificacion en el uso del suelo.

La dinamica territorial de Cuatro Lagunas con su masiva intervencion de actores
externos, hace necesario plantear un escenario de discusion sobre los estilos de
intervencion, donde se contraponen los enfoques paternalistas verticales, que
funcionan adn en las zonas mas pobres del territorio, con otros basados en el
fortalecimiento de actores locales, los cuales ident ifican sus carencias, demanden
desde la base y empujan procesos de cambio, tal como esta ocurriendo en este
territorio.

Ponente: PABLO OSPINA. Actores Sociales, Equidad y Sustentabilidad en
la Provincia de Tungurahua, Ecuador

El estudio se centra en id entificar las razonas que explican las dinamicas de

desarroll o Afexitosaso del territori o, caracte
localizados de crecimiento econdmico, inclusion social y posiblemente de

sustentabilidad ambiental.

Los resultados muestran q ue Tungurahua, sin estar dotada de una base
suficiente de recursos naturales y con una importante heterogeneidad
sociogeografica, funciona como foco de desarrollo y centro de articulacion de
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todo el Ecuador. Esto se fundamenta en la diversificacion de la economia
regional, tanto en renglones agropecuarios y como no agropecuarios, promovida

y articulada a través de una importante red comercial, el mercado mayorista de

Ambato, que le permite a la poblacion aprovechar la centralidad de la provincia

en término s geograficos y fortalecerla en términos econémicos.

A esto se suma como factor de éxito, el régimen de tenencia de tierra de
Tungurahua, que ha sido mas equitativo respecto a otros territorios, y que
histéricamente ha conformado una mayor capacidad de las organizaciones y
pequefios productores para enfrentarse al mercado, de tal manera que en éste
predominan pequefios productores -comercializadores y comercializadores. AUln
asi, el estudio evidencia que la estructura de comercio también ha inducido la

dife renciacién entre zonas econdmicamente diversificadas y zonas excluidas, de
modo que existen pautas de exclusion o inclusion de los actores en las relaciones
comerciales, dependiendo de cédmo se articulen a los mercados. Se resalta la
exclusion de la poblaci  6n indigena, asentada en gran mayoria en la zona alta de
la provincia.

Finalmente, se sefala que las instituciones han contribuido a las pautas de
diferenciacion y éxito en las zonas relativamente diversificadas, a través de la
provision de bienes publico s y extension de servicios de educacién inicial y
extension de la infraestructura de riego, asi como politicas proteccionistas del
mercado interno. Se resalta la mayor capacidad de las bases locales para
enfrentarse al mercado en condiciones desventajosas que ha permitido una
estructura redistributiva del ingreso. La red de ferias de Tungurahua, a pesar de

su gran dimension, nunca llegé a ser monopolizada por los grandes comerciantes

de origen terrateniente.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Se parte del reconocimiento de que la heterogeneidad interna de los
territorios en ambos casos, hace necesario describir y analizar los factores
que dinamiza su funcionamiento, en particular el papel de las instituciones,
motivando procesos exitosos de de sarrollo territorial rural.

En pri mer l ugar , se destaca el papel
general de la intervencion externa en las dinamicas territoriales de un
territorio como Cuatro Lagunas, en donde actuaron como impulsoras de
cambios importante s en la vocacion productiva del mismo, e incidieron en

el mejoramiento de la calidad de vida de las personas via servicios
publicos e infraestructura. Se reconoce que el cambio de la estructura de

precios relativos es algo generalizado que ha dominado a to do el pais,
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pero lo particular en esta region fue la presencia masiva de ONG como un
laboratorio de intervenciones del territorio.

Para el caso de Tungurahua en Ecuador el papel de las instituciones como
motor del desarrollo territorial se expresa clarame nte en la dinamizacion
de la economia regional motivada histéricamente por el mercado de
Ambato y su red de ferias. Esto se deriva de la importante diversificacion
econOmica que ha propiciado este mercado, involucrando de manera
creciente en su funcionamie  nto a actores dedicados tanto a la actividad
agropecuaria para la produccion de alimentos, como a otras actividades

entre las que se encuentran la artesania, la confeccién de ropa y zapatos,

o la industria del cuero. A eso suma ademas la vinculacién de gr an parte
de actores de la regién a esta red, que puede acercarse al porcentaje de
poblacion econdmicamente activa del territorio analizado.

Consideraciones en torno al medio ambiente y a las estrategias de actores
locales para revertir el conflicto de uso de recursos naturales. Se anota
gue la probleméatica ambiental territorial y el surgimiento de la consciencia
ambiental que se observa en Tungurahua y Cuatro Lagunas, plantea la
necesidad de entender cOmo esta conciencia se construye a través de las
dinami cas historicas, y como se convierte en un factor que luego incide en
otros procesos territoriales.

En ese sentido, se destacan para el caso de la provincia de Tungurahua,
algunas estrategias concretas que los actores locales han desarrollado
como respue sta al peligroso nivel de deterioro ambiental del territorio.
Entre estas se encuentra la implementacion de un modelo de gestién que
integra a las comunidades indigenas en el manejo ambiental. Con esta
I6gica, se ha creado el fondo de fideicomiso de manej o de paramos y lucha
contra la pobreza y se han comenzado a implementar planes de manejo de
paramos preparados por los mismos actores, lo que ha garantizado su
continuidad, independientemente de la existencia de recursos externos.

Se aborda la reflexibn ~ sobre la estructura agraria presente en los estudios

de caso en miras a entender si este elemento es un factor decisivo en la
generacién de una dindmica de desarrollo exitosa. La discusion se centra

en mostrar como el acceso a la tierra, comunal en Cuatro Lagunas e
individual en Tungurahua, se relaciona con la generacion de un
movimiento social encaminado al cuidado de los recursos naturales, a

partir del empoderamiento local.

Para Cuatro Lagunas se reconoce que el acceso a la tierra es de base
comunal co n usufructo privado, en contraste con otras regiones peruanas
donde la propiedad privada de la tierra es histérica. Sin embargo la
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diferencia en procesos de desarrollo territorial respecto a estas zonas
precisamente es que en Cuatro Lagunas, el reconocimi ento de la
precariedad de recursos naturales como el agua, que afecta a toda la
comunidad, ha motivado el surgimiento de una conciencia ambiental que

ha llevado a la accion colectiva.

De otro lado, en Tungurahua se resalta la existencia de una combinacién

de la propiedad individual de la tierra, distribuida de forma relativamente
equitativa, con la gestion comunitaria del agua. Esta combinacién, que
puede estar ligada en algun punto al temprano proceso de mestizaje de la
provincia, ha derivado en una red para el manejo del recurso, conformada
por cerca de 250 juntas de agua potable manejadas por las comunidades
rurales y 250 juntas de regantes. Esta combinacién precisamente, es parte

del empoderamiento de los pobladores hacia las dinamicas de la provincia.

Se indaga sobre el rol que juega el tema de identidades indigenas en el
proceso de desarrollo territorial en Cuzco, Perl. En este sentido, se anota
que si bien existe una identidad muy fuerte de pertenencia a la tierra de
Tupac Amaru, ésta se ve reflej ada en algunas expresiones culturales que
tienen importancia en la esfera del prestigio personal y no se ha
constituido en un capital cultural que sea utilizado en sus relaciones
politicas o0 socioeconémicas. Por ejemplo, el potencial turistico
arqueoldgic o y ecoldgico de la regién ain no se ha logrado o no se ha
querido convertir en un activo. Esto plantea la pregunta de si todo capital
cultural deberia convertirse en activo, y si deberia haber un espacio de
politica puablica para tratar este tema.

Se ind aga sobre la conceptualizacion y visualizacién del impacto de las
intervenciones publicas. Se cuestiona si las limitaciones y falta de impacto
obedece a la forma en que los recursos publicos son asignados; si existen
practicas de captura de recursos por ot ros actores elites del territorio; y/o
no se evidencian oportunidades econémicas que puedan ser aprovechadas
en procesos de inversion.

En primer lugar, se sefiala que la extrema pobreza y la carencia histérica

de la base de bienes y servicios publicos en C uatro Lagunas implico que la
mejora en algunos de éstos tuviera efectos muy relevantes en la
generacion de oportunidades de desarrollo en ciertas zonas, bajo una
integracion de segmentos de la poblacion al desarrollo y la insercion
progresiva de los produc tores en los mercados, y en términos generales,

en la reduccién de su vulnerabilidad. No obstante, se reconoce que esta

mejora no siempre puede rentabilizar oportunidades de mercado, ya que

éstas deben ser complementadas por el acceso de los productores a una
gama amplia de bienes y servicios y una politica integral de apoyo.
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Conclusion

Se resalta la importancia de la heterogeneidad en la medida que nos permite
entender la dinamica de desarrollo a través de la diferenciacion de la diversidad
territorial;  Por su parte, el papel de la historia y la configuracion de poderes son
sefialados en el modo que imprime y deriva condicionamientos a la dinamica
actual. Abordar la historia nos permitird comprender el surgimiento de elementos
como la conciencia ambiental , que ha sido identificado como un factor de éxito
en el desarrollo territorial rural de los dos casos estudiados, y examinar como la
conciencia es un producto de la dinamica territorial y luego se convierte en un
factor de incidencia en el proceso mismo d e desarrollo.
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Sesion 3. Capital Natural, Servicios Ambientales y Dinamicas
Territoriales

DANIELA ACUNA i Rimisp i Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural

El tema ambiental ha sido identificado en mudltiples estudios del Programa de
Dindmicas Te rritoriales como un factor determinante y condicionante de las
dindmicas de desarrollo en los territorios. En este sentido, la sesién aborda el

tema del capital natural y reflexiona la manera en que esta perspectiva es
incorporada en los diferentes estudio s de investigacion de Rimisp, en miras a
generar una mayor claridad sobre sus alcances y a constru ir una agenda futura.
La discusion parte de un analisis de la conformacion del grupo de reflexiéon y
trabajo sobre la dimension ambiental en el Programa de Din amicas Territoriales
Rurales e introduce los avances y hallazgos de investigacion a la fecha.

Se precisa que el grupo de trabajo se encuentra conformado por los siguientes
equipos de investigacion:

Tarija 1 Bolivia;

Valle de Jiquirica 1 Brasil;

Secano | nt eri or dei @QudeHi ggi ns
Chalatenango 1 EL Salvador;

Olancho 7 Honduras;

Macizo Pefias Blancas i Nicaragua

Se sefialan los resultados esperados de este grupo de trabajo en los siguientes
términos:

e capitulo sobre los resultados de la investigacion de la dimension ambiental
en cada territorio - Septiembre 2010;

e documento de sintesis basado en los resultados de los diferentes estudios,
analizando elementos comunes y distintivos T Diciembre 2010;

e informe con marco conceptual y metodolégico de cémo ab ordar la

dimension ambiental;
e comunicacion del resultado a los socios del Programa.

Para sintonizar a todos los equipos en la orientacién de las investigaciones se

han propuesto dos preguntas base, que los llevara a profundizar el trabajo de

estudio de la  dimension ambiental de las DTRs; estas preguntas se trabajan con
especial énfasis en las relaciones actores sociales - marcos institucionales |
activos y recursos.
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Las preguntas planteadas son:

1. ¢En qué grado y de qué forma el capital natural y los servi cios
ecosistémicos condicionan las dinamicas territoriales rurales?

2. ¢En qué grado los conflictos en el acceso y uso del capital natural
determinan las dinamicas territoriales de desarrollo?

Si bien en su mayor2za | os equi posvaluacionldezan | a
Ecosistemas del Milenio - ( MA) 6 como un model o guZza para el
investigaciones, también logran identificar que esta metodologia presenta

dificultades en términos de los recursos y tiempos requeridos.

Asi mismo , se plantean reco mendaciones de cémo se podria abordar el campo
metodoldgico, teniendo en cuenta la realidad de cada una de las regiones y los
territorios partiendo desde la misma formulacién o redaccion de las preguntas y

como el marco conceptual ayuda para establecer las relaciones independientes
de los diferentes grados de contribucion, ya que los términos de las preguntas

son orientadores en el proceso de investigacion.

A partir de las presentaciones de los diversos estudios de caso se evidencian
mensajes transversale s en torno a la problematica y a los desafios enfrentados
en este proceso de incorporaciéon de la dimension ambiental. Los elementos
relevantes de la discusion se resumen en el siguiente sentido:

e Dificultad para obtener indicadores del estado de los servi cios
ecosistémicos. Se sefiala que no existe un indicador Unico;

e EI concepto de servicios ecosistémicos es relevante para trabajar un
analisis de los cambios ambientales;

e La utilidad del marco general del Programa en términos de cambios a nivel
de activos, instituciones y actores sociales para relacionar los cambios
ambientales con las dinamicas territoriales;

e Gran parte de la fuente en los territorios estd basada en informacién
secundaria. Sin embargo, ésta es limitada;
e Cada region tiene sus particularidade Sy en este sentido se pone de relieve

la necesidad de incorporar las mismas en el analisis;
¢ Relevancia de triangular la informacion

Se sefalan elementos de conflicto por el acceso y uso de los recursos naturales y
en particular el recurso hidrico es dete rminado como un elemento critico en
todos los territorios.
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Por su parte, se anota que las dinamicas de desarrollo son diversas; existen

dindmicas exitosas como se refleja en los casos de Chalatenango y el Macizo

Pefias Blancas; con una tendencia positiva como se anota en el Valle de Jiquirica,

y con din8micas conflictivas como se evidencia e

En el cuadro anexo se brindan elementos especificos del marco conceptual y

postulados de investigacion de los seis estudios de caso gue conforman este
grupo de trabajo:
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Tarija Bolivia

Explotacion de hidrocarburos (gas) - Im portante inversion colateral en infraestructura publica

Preguntas:  ¢En qué grado y de qué forma el capital natural y los servicios ecosistémicos condicionan las dindmicas territoriales
rurales? ¢ En qué grado los conflictos en el acceso y uso del capital n atural determinan las dinamicas territoriales de desarrollo?
Postulados:  poder y capacidad de influencia basados en acceso y control de activos naturales; competencia y conflicto en torno

a K natural; la industria de hidrocarburos potencia el cambio en las dinAmicas econémicas

Marco Conceptual: Enfoque de Economia Politica y Geografia Econémica - Servicios ecosistémicos (MA)

Valle de Jiquirica i Brasil

Actividad productiva agricola en manos de pequefios productores i Produccion de cacao

Preguntas:  ¢(Cémo se relaciona la dinamica del territorio con el acceso a los recursos productivos como la tierra y el agua? ¢Las
dindmicas estan condicionadas por la disponibilidad y calidad de los recursos naturales?

Postulados: Dinamica ambiental marcada por la deforestaci 6n, degradacién de praderas, erosion, contaminacién con
agroquimicos y falta de disponibilidad de agua; Impactos positivos de las plantaciones de cacao, valoracion del paisaje por
atractivo turistico, nueva legislacién ambiental y accién de ONGs

Marco Conc eptual: MA -Kronik y Bradford

Secano Interior dieChid6Hi ggi ns

Inversion publica: infraestructura vial y fomento al riego: Construccidon de pozos profundos para la extraccién de aguas
subterrdneas i subsidios del Estado para todos

Pregunta: ¢Por qué est as dindmicas de desarrollo aparentemente incluyentes no han estado acompafiadas de procesos que
permitan un adecuado manejo de los conflictos ambientales en el territorio?

Postulados: inexistencia de coaliciones sociales consolidadas, capaces de promover ma rcos institucionales que favorezcan la
gestién sustentable del capital natural; asimetrias en la capacidad de incidir en las decisiones ligadas al acceso y uso de | 0s
recursos naturales.

Marco Conceptual :MA

Chalatenango 1 EL Salvador

Proveedor de servici os de ecosistemas por el Humedal Cerrén Grande (agua y energia) -Construccion de la Carretera
Longitudinal Norte (CLN)

Preguntas: ¢Qué impactos ha tenido el modelo de desarrollo econémico, aplicado en El Salvador desde la década de los

noventa, en las dinA micas ambientales y productivas del territorio? Dadas sus capacidades organizativas, las coaliciones sociales

y los arreglos institucionales ¢Podran los actores sociales del territorio incidir en las caracteristicas y efectos de los me ga-

proyectos, de tal  forma que éstos sean motores de una dinamica de crecimiento endégeno con inclusion social y sustentabilidad
ambiental?

Postulados: modelo de desarrollo ha tenido impactos positivos en el capital natural, fortaleciendo las estrategias de vida de

poblacion y permitiendo reducir la pobreza e impactar positivamente en los ecosistemas; capital Social no lo suficientemente

fuerte para incidir en los megaproyectos en el territorio

Marco Conceptual: Servicios ecosistémicos T MA - Marco de estrategias de vida sosteni bles

Olancho - Honduras

Gran biodiversidad (varias reservas naturales) y riqueza étnica - Ecosistemas de bosque tropical siempre verde.

Preguntas:  ¢Como el capital natural y los servicios ecosistémicos presentes en el territorio limitan el desarrollo de | as dinamicas
del territorio?¢,De qué modo los conflictos que se han dado y existen actualmente inciden en el acceso y uso del capital natur aly
por consiguiente afectan el desarrollo de las dinamicas en el territorio?

Postulados: Capital natural y manejo de los servicios ecosistémicos influyen negativamente en el desarrollo del territorio; los

principales conflictos se dan entre grupos de poder y grupos sociales locales que buscan proteger los ecosistemas

Marco Conceptual: MA T Servicios ecosistémicos y biene  star humano

Macizo Pefias Blancas T Nicaragua

Presencia de reserva natural Macizo Pefias Blancas. Relevancia de la produccién de café. Eje articulador: agua

Preguntas:  ¢En qué grado y de qué forma el capital natural y los servicios ecosistémicos condicionan las dindmicas territoriales
rurales?

Postulados:  Ha existido abundancia sin embargo los actores luchan por el acceso y acumulacion.

i Tierra y agua abundante y accesible. Tendencia hacia la escasez.

i Condiciones agroecoldgicas aptas para la diversificacion y la especializacion en cultivos generadores de ingresos: café, banano,
cacao, granos basicos, malanga, naranjilla. En proceso de consolidacion.

Marco Conceptual: MA- Servicios ecosistémicos




Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

El marco conceptual y metodolégico para abordar las dos preguntas de
investigaci-n planteadas se pueden traducir en:
gue nos permita es tablecer las variables independientes y dependientes

(indicadores) que permitan crear una estructura de abordaje teniendo en cuenta

|l as particularidades de |l os territorioso. Es en
nueva, pero muy importante. La metodologia y su afinamiento es el gran reto de

este trabajo.

Se reconoce que el marco conceptual del sistema del Milenio comprende un
mayor alcance a lo que el grupo de trabajo puede realizar hoy en dia, dada los
tiempos establecidos y las limitaciones de recursos. S e sefiala que conocer la
experiencia colombiana en esta materia da indicios sobre cémo mirar los
indicadores que se pueden establecer para la investigacion.

El marco conceptual MA, brinda unos lineamientos que el grupo no esta
siguiendo debido a discrepanc  ias con esta metodologia, dado que la demanda en
informacién primaria y secundaria que se requiere es simplemente imposible de
obtener.

El grupo de reflexién y trabajo considera que se debe desarrollar un modelo que

como académicos interese; que contenga factores causales para determinar la
sostenibilidad de un territorio, identificando relaciones claras entre dinamicas de
desarrollo en ambitos como lo econdmico y lo social relacionado con lo
ambiental.

Se abordan cuestionamientos en torno a la formulac ibn y redaccion de las
preguntas que estan orientando las investigaciones. Se anota que estas
preguntas de investigacion tienen términos como: condicionan y determinan  , que

son vocablos muy complicados cuando se incluyen y se traducen en la
metodologia. Se  sugiere mejorar la redaccién de estas preguntas en términos de
aportes en contribucién; ya que esto obliga a pensar en la metodologia, y a no
caer en problemas de lenguaje. En este sentido, se anota que se debe tener en
cuenta que uno de los acuerdos de | grupo de reflexién y trabajo fue reformular
las preguntas, ademas los equipos pueden replantearlas de acuerdo con la
realidad de sus territorios, son sé lo orientadoras. Se resalta la importancia de ver
los niveles de las relaciones y no los grados para e vitar problemas en el sentido
mencionado.

Se plantea la relevancia de definir como evaluar las relaciones entre los DTR y el
medio ambiente. Es muy dificil tratar la realidad desde la multidimensionalidad,
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es complejo decir que el capital natural determi na en un valor exacto el
desarrollo territorial, pero se puede entender en qué niveles, éste determina o
condiciona las relaciones y el desarrollo de un territorio. Esto obliga a la reflexion

sobre los factores ambientales condicionantes que producen efect 0S positivos o
negativos sobre las poblaciones. Esta relacion se puede expresar en términos de

niveles de influencia. A pesar que las relaciones siempre han estado presentes,

hasta ahora las estamos visualizando debido a los cambios en el estado actual de

los recursos. La evidencia de cambio nos obliga a ver las relaciones y desarrollar

un enfoque que nos permita definir cuales son las relaciones. El hecho de ver las
relaciones es un plus y un gran esfuerzo del grupo de trabajo.

Los avances de investigaci6 n de los diferentes equipos han brindado ciertos
insumos y han hecho reflexionar sobre el capital natural, pero esto no se ha
relacionado con temas como la pobreza, la distribucién econdmica o el ingreso.

Por esto se recalca que hay que enfocarse en las di namicas territoriales y los
servicios ambientales ya que éstos inciden en las condiciones econdmicas y
sociales de la gente.

Una de las ideas en las que coinciden todos los participantes es en entender la
direccionalidad en el cambio ambiental y su relaci on con las dinamicas
territoriales, se espera que este resultado tenga incidencias politicas; para esto
se necesitan evidencias cuantitativas al igual que las relaciones cualitativas que

ofrezcan la fuerza para los marcos institucionales, que respalden los interesen en
todas las dimensiones como: las sostenibilidad de las comunidades, la gestién

local en el crecimiento del territorio y las politicas nacionales en torno a la
sostenibilidad agricola y preservacién de los recursos naturales.

Conclusion

El marco conceptual utilizado ayuda desde cierto punto a establecer algunas
relaciones entre medio ambiente y las dinAmicas territoriales; los términos de las
preguntas orientadores son simplemente eso, orientadoras de los procesos de
investigacion y deben ser elasticas y moldeables a la realidad de cada uno de los
territorios, ya que no se busca crear una metodologia rigida sino levantar la
mayor cantidad de informacién de calidad posible que permita establecer
relaciones que ayuden a la toma de decisiones.
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Sesion 4. Actores Sociales, Instituciones y Dinamicas
Territoriales. Los casos de Chiloé (Chile) y Chontales
(Nicaragua)

La sesion presenta los resultados y conclusiones de los casos de estudio de
Chiloé, Chile, y Chontales, Nicaragua, sefalando los fact ores (actores, coaliciones
sociales, cambios institucionales, acceso y uso de recursos) que explican que en
determinados territorio se produzcan ciclos virtuosos de crecimiento econémico,

inclusién social y sustentabilidad ambiental. Se contrastan dichos ¢ asos bajo una
mirada de identidad cultural en miras a entender cémo este elemento identitario

logra activar o limitar las dinamicas territoriales bajo un proceso inclusivo de
desarrollo.

El caso de Chiloé evidencia la transformacion de una economia basada en la
agricultura y la pesca a un desarrollo alrededor de la industria salmonera; se

muestra un crecimiento econdmico positivo sin una aparente exclusion de

actores y con una integracion voluntaria de éstos a la dinamica de desarrollo,
enmarcada en una re duccion de pobreza con patrones de crecimiento en

desigualdad. Se indaga hasta qué punto la actividad econdmica del salmon
deslegitima las propias estrategias de vida y la sostenibilidad  ambiental del
territorio. Por otro lado, se presenta el caso de Chont ales en donde se analiza si

hay un circulo virtuoso entre la reduccion de la pobreza, el crecimiento
economico, el fortalecimiento democratico y la reduccién del deterioro ambiental
en torno al crecimiento del sector lechero.

Se evidencia que las relacion es entre los diferentes actores y elementos de los
ciclos virtuosos son basicos y fundamentales para que ellos se den; sin embargo

estas relaciones no reflejan el peso de la identidad local de las comunidades. Y a

la hora de grandes decisiones dentro de la s dindmicas territoriales, las
estrategias locales de desarrollo que se basan en los elementos de identidad

local terminan siendo no tenidas en cuenta, calladas por las voces y decisiones

de las grandes industrias o cadenas de valor respaldadas por actores sociales
externos al territorio y las relaciones preexistentes de poder.

A continuacion se introduce una sintesis de los hallazgos de investigacion de los

casos mencionados y seguidamente se sefialan las reflexiones y discusiones
generadas a partir de ést  as.
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Ponente;: EDUARDO RAMIREZ - Dinamicas Territoriales en Chiloé:
Coaliciones en Movimiento

Se sefiala que el surgimiento y la consolidacion de la industria salmonera en el
archipiélago de Chiloé ha sido el precursor de los grandes y r4pidos cambios
confi gurados en la regién, bajo un contexto de crecimiento de la economia local y
de reduccion de la pobreza, pero acompafiada con patrones de desigualdad y de
deterioro de los recursos naturales.

Se anota que esta dindmica ha contado con un apoyo importante d el sector

publico en el desarrollo y consolidaciéon de la industria del salmén, bajo la

implementacion de leyes y marcos regulatorios autogestionados por la propia

industria; en la cual no se conjugan las externalidades negativas generadas en

esta transform acién. A su vez, se evidencia una vinculacion aparentemente facil

y sin restricciones de la sociedad local en esta transformacion gracias al empleo

generado por |l a industria; y algunos actores Ain
visualizan riesgos en esta dinamica productiva pero no logran movilizarse en

torno a sus intereses.

En este sentido, el estudio indaga sobre el papel de los actores sociales y las
coaliciones en la dinamica de desarrollo e introduce los desafios enfrentados por
éstos para alcanza r una mayor sostenibilidad en el desarrollo del territorio que
permita anticipar los problemas de un colapso ambiental y sanitario. El analisis
se plantea a partir de tres hipotesis:

e [Existen actores sociales que no han logrado vincularse en la
transformac i6n productiva del territorio dado las limitaciones en su
capacidad para hacer valer sus activos y legitimar sus propias estrategias

devida. A | o cual el estudio enfatiza que Al a s
ha incorporado con éxito a las dinamicas de cambio econémico impulsada
por l a industria del sal m- no; sin embargo,

acceso y uso a activos por parte de los hogares en este proceso de
vinculacion en términos de su generacion de ingresos en mayor o menor
niveles.

e Los actore s no cuentan con coaliciones sociales que permitan generar un

dialogo y asumir roles de liderazgo territorial . En esta linea se identifica
una coalicion fuerte en torno a la industria del salmén que se ha venido
consolidando bajo una vision miope. Por un | ado, se anota que el 80% de

la poblacién sostiene que la industria salmonera ha sido beneficiosa para

la isla y por otro, un discurso predominantemente politico en términos de

mejora de la gestidon de politica publica gracias a los ingresos generados

porla i ndustri a sal moner a. As 2 | Al a i ndustri a
coalicién con soporte politico local y extra local anulando los discursos mas
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criticos y consolidando la tesis de la autoregulacion como fuente del
desarroll o del sector. o

e La identidad cult wural de Chiloé puede transformarse en un activo de la
comunidad local que les permita fortalecer sus estrategias y coaliciones
sociales en torno al desarrollo econdémico incluyente . Se resalta que la
identidad cultural en la actualidad no tiene expresiébn en el ambito
economico. Sin embargo, ésta puede jugar un papel en el fortalecimiento
del rol politico de la sociedad local.

Se concluye que la capacidad de los actores locales se encuentra limitada por la

baja participacién politica de la sociedad chilota y el rol del sector publico como
un socio mas no como un ente regulador independiente de la actividad de la
industria del salmén; he aqui los desafios.

Ponente: LIGIA IVETTE GOMEZ - Dinamicas Territoriales Rurales en la
Zona Lechera, Chontales, Nicaragua: Existe un Ciclo Virtuoso ?

Se sefiala que la dinamica de desarrollo del territorio de Chontales se ha
enmarcado en una reduccion de la pobreza y en un crecimiento econémico a
partir del auge de la actividad lechera. Se indaga la forma en que la reactivacié
econdmica a partir del sector lechero contribuye con esta dindmica de desarrollo
y en que medida la institucionalidad condiciona la equidad.

En este caso se estudian entonces las relaciones entre la identidad cultural y el
sentido de pertenencia, el cap ital social como una de las bases de las dinamicas
territoriales y las estructuras de poder como elementos determinantes en la
toma de decisiones.

Se expresa que a pesar de los incentivos institucionales implementados por el
Gobierno para la promocion de inversiones en el sector lechero, la participacion

de los pequefios productores en la cadena lactea es insignificante; el auge
lechero no ha creado mucho empleo directo. Asimismo, tan sélo el 23% de los
hogares tienen acceso a la tierra y se ha dado una rec oncentracion de la
propiedad durante los 90; En este sentido, existe una dindmica demogréfica
enmarcada por la expulsion de la poblacion que explica la reduccion de la
pobreza en el territorio en contraste a una inclusiébn gracias a la actividad
lechera.

Se aborda la gestién ambiental a partir de informacion relacionada con el control
de las quemas agricolas y los permisos institucionales establecidos para éstos. En
esta linea se precisa que la Ley no se aplica de forma pareja y que el fendmeno
de quemas il egales es generalizado en el territorio. Seguidamente se analiza el
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fortalecimiento democrético a partir del papel de las autoridades locales como
espacios a través de los cuales la poblacion accede en términos igualitarios y
democraticos para dialogar y r esolver su problematica de desarrollo. Se anota la
importancia de los comités comunales; sin embargo, existe un alcance limitado

en términos de direccion de inversiones publicas y de regulacion productiva.

Se concluye que el crecimiento econdémico no es co ndicion suficiente para lograr
la reduccion de pobreza y se requiere un fortalecimiento de la capacidad
estructural del territorio; existen espacios informales para el dialogo.

Principales Reflexiones y Discusiones Generadas

e Las relaciones entre crecimi  ento econdmico y equidad no se evidencian
claramente en los casos de estudio; si bien estas dinamicas econdémicas
pueden estar generando oportunidades a segmentos de la poblaciéon no se
muestra cdmo estos actores pueden influir en la toma de decisiones de la
dinamicas territoriales.

e Se indaga sobre cudl es la dinamica del capital social de la poblacién pobre
y cOmo ésta se interrelaciona con los espacios de toma de decisiones. Las
reflexiones giran a partir de los siguientes interrogantes ¢la poblacion
cuenta 6 no con organizaciones 0 mecanismos de participacion en los
territorios para exponer sus ideas?; ¢la poblacion  estd totalmente
desarticulada y propensa a salir del territorio?

Para el caso de Chontales se sefiala que el capital social no es muy fuerte
y se tiene un arraigo bajo que obedece al poco tiempo que las personas
han vivido en este territorio; hay muy poca colaboracién entre la gente y
la estructura a nivel de relaciones es muy vertical, bajo una predominancia
de articulacién entre el patron y el colono.

Por su parte, el caso de Chiloé plantea que la poblacion tiene acceso a
activos y bajo este enfoque, la participacion y vinculacion de la comunidad

en el empleo formal se visualiza como oportunidades en términos de
espacios de participacion; que por su parte no tienen incidencia
significativa.

e La necesidad de profundizar sobre las estructuras preexistentes del poder
y en particular de acceso a la tierra como factores claves en el
condicionamiento de las dinamicas de los territorios.

e Los pro cesos de las cadenas productivas se articulan con el territorio con
caracteristicas que pueden ser incluyentes pero que en ocasiones logran
leerse como procesos de exclusion; éstos a su vez estan relacionados con
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las estructuras de poder existentes o con | as dindmicas propias de las
cadenas.

Se reflexiona sobre la diferencia de las dinamicas territoriales en los casos
expuestos (incluyentes vs excluyentes) y se cuestiona si esta realidad
obedece a una diferencia de las estructuras de poder evidenciada en | 0s
territorios a partir de la estructura agraria 6 al contraste de las cadenas
productivas (salmonera y lacteos). En esta linea se anota particularmente

que la diferencia en la dinamica territorial proviene del tipo de cadena
productiva; la cadena lactea demanda una mano de obra limitada y tiene

un costo alto de entrada para la comunidad; a nivel del territorio tener una

vaca propia es un suefio.

Sin embargo, esto debe conjugarse con las estructuras de poder en
términos de acceso a tierra en Nicaragua. Se sefala que la cadena lactea
muestra una tendencia de crecimiento desde los afios 80's que se ha
concentrado en dos lugares particulares, San Pedro de Lovago y Santo
Tomas, alrededor de los grandes productores y terratenientes de la zona.

El incremento de | os sitios de acopio lechero y de las organizaciones
comunitarias entorno a esta cadena también se enmarca en una dinamica

de desarticulaciéon y desvinculacién del compromiso con las comunidades a

medida que estos actores van subiendo niveles en la cadena de sde la
produccién ganadera hasta el acopio de leche.

Por su parte, se sefiala que la tierra no es un factor de influencia en el

caso de Chiloé; ésta es una comunidad de pequefios productores, donde

no existe un sector terrateniente que muestre grandes i nfluencias de
poder.

Se reconoce la importancia de establecer relaciones y sinergias entre
crecimiento econémico y equidad; las cuales no se evidencian en las
dinamicas territoriales de los casos expuestos. Queda en duda, como estas
dindmicas de crecimien to influyen sobre las oportunidades de participacion

0 inclusién de los pobres y su peso en la toma de decisiones. ¢E s el mismo
0 ha cambiado?; la relacion con el tema de desigualdad y los elementos de

género, como por ejemplo, el caso de Chiloé donde no s e exploran los
impactos de la vinculacion de la mujer al trabajo formal y se desconocen

sus impactos en las alteraciones de las dinamicas socioeconémicas de los
hogares y de los territorios, a partir de su demanda en politica publica y

los cambios a nivel  de presupuesto y asignaciones de recursos publicos.

En esta misma linea el caso de Chiloé plantea que el territorio registra un
desarrollo con equidad argumentado en el acceso a activos por parte de la
poblacion y en términos de la generacion de empleo. S e anota hay una
carencia de articulacion que le de sentido a los activos presentes en el
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territorio y se logre un diadlogo de la probleméatica de desarrollo. El sector
tradicional agropecuario ( ganaderia , turismo y pesca artesanal) se
mantiene y es competiti  vo en la realidad del territorio; su nivel de salarios

es equilibrado con la industria del salmon. Se sefiala que al menos una
persona por hogar esta trabajando en el sector salmonero y en este
sentido se podria plantear que existe una mayor participacion d e la
comunidad en la toma de decisiones pero no se logra permear la incidencia
de dicha participacion en planteamientos de politica publica y construccion
conjunta de desarrollo futuro. A su vez, coexiste una realidad enmarcada

en grandes inequidades dada la toma de decisiones a nivel de la coalicion

del salmon fuera del territorio.

Por su parte, se anota que la reduccion de la pobreza en algunos casos
obedece a fenbmenos migratorios fuertes en el territorio, situacion que fue
argumentada en el caso de Cho ntales; se evidencia la necesidad de ir mas
alld de los datos y leerlos integralmente, teniendo en cuenta factores
adicionales que no se habian considerado al inicio del estudio tales como
las remesas.

Consideraciones en torno a la identidad y su papel en las dinamicas
territoriales. Se anota que en ninguno de los dos casos la identidad
muestra una influencia marcada 6 un rol trascendental en las dindmicas de
desarrollo.

Por un lado, el caso de Chontales evidencia que la poblacién no tiene una
relacién i ntima con el territorio, teniendo en cuenta su corto tiempo de
asentamiento en el mismo. De otro lado, el caso de Chiloé sefiala que
coexisten tres identidades predominantes en el territorio, chilota, étnica y

no chilota, y que se han abandonado algunas tra diciones como la Minga
pero en contraste se han masificado e incrementado las fiestas religiosas.

La expresion de la cocina es parte de la cultura; sin embargo, la identidad

esta desligada de la dinamica econémica mas no perdida; hay evidencia de

interés p ara fortalecer el capital social.

En este sentido, se cuestiona por qué la identidad no se traduce en un
activo en el territorio, si pudo y debi6é haber sido un elemento fundamental
en los procesos de cambio de éste, gracias a la gran riqueza cultural y
am biental entre otros factores. Igualmente, se indaga el por qué en el
momento de la crisis salmonera, la identidad no tomé un rol de cohesién
gue aunque no fuera incluyente pudo haber protegido a los actores
involucrados.
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e Frente al caso de Nicaragua se ind aga sobre la actividad ganadera,
extensiva vs intensiva, y el tipo de pactos que se requiere implementar en
el sistema de manejo de la actividad productiva. En esta linea se menciona
gue la ganaderia es extensiva y que hay grandes esfuerzos para tecnificar
esta actividad; sin embargo, las inversiones estan encaminadas en etapas
y escalas para lograr una mayor incorporacion en la cadena de valor y no
en términos de la produccion primaria.

e Se anota que el éxito econdmico de la industria del salmén es tan
im portante que pareciera no haber un conflicto social y en ese sentido, la
relacion socioecoldgica no se ve alterada; en términos ecoldgicos se
cuestiona el futuro de la industria salmonera que se concentra en la
explotacién de una especie, teniendo en cuent a los problemas de virus
presentados.

e Se cuestiona si existe evidencia relacionada con riesgos de migracién de la
industria salmonera hacia otras zonas y si la coalicibn existente tiene
capacidad de mantenerse en el transcurso del tiempo en el territorio de
Chiloé.

e Oftro punto para analizar es que tan fuerte es la incidencia de las
coaliciones ambientales de los territorios en el ambito politico, teniendo en
cuenta que este tipo de coaliciones en la mayoria de los casos tienen tanta
capacidad y respaldo, y por qué tienen tan poca injerencia a la hora de
sumar actores o a la hora de tomar decisiones sobre la dindmica
territorial.

Es evidente en el caso de Nicaragua, donde las nuevas leyes se ven
reflejadas en la disminucién del deterioro ambiental debido a | manejo que
se les estd dando a las quemas de potreros para ganaderia, pero asi
mismo también se ven las relaciones de poder, siendo los actores con mas
influencia los que mas infringen las leyes y los menos reprendidos por

parte de las instituciones.

Conclusion

Los ciclos virtuosos van mas alla de la simple relacién de los elementos que lo
componen. Se debe analizar la transversalidad de las diferentes variables que
directa o indirectamente ejercen presion sobre cada uno de los elementos, la
identidad cultural, el crecimiento econdmico, las estructuras de poder y los
recursos ambientales. El hecho que uno de los enlaces este roto no quiere decir

gue este circulo no se cumpla sino que simplemente se modifica; ¢que tan
sostenible es ese nuevo modelo virtu 0s0? ese seria el interrogante, planteado en
términos de los desafios en equidad y de la generacién de sinergias y articulacion

con el crecimiento productivo.
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Sesion 5. Comunicacion para la Incidencia

En la presente sesion se plantea una reflexion sobre los mecanismos a través de
los cuales, esfuerzos organizados de la sociedad civil pueden generar procesos

de incidencia y de cambio en la accion publica; la discusion se centra en el papel

de los medios de comunicacion en este contexto.

La sesion se est ructura a partir de un conversatorio liderado por un panel de

expertos, conformado por Roberto Steiner (Fedesarrollo i Colombia); Guido
Macas (Periodista 1 Ecuador); y Ricardo Gutierrez (El Espectador 1 Colombia);
Rosamelia Andrade de Rimisp modera la ses ion.

Partiendo de una conceptualizacion béasica sobre el tema la discusion permite
concluir, en primer lugar, que los argumentos, la independencia y la
perseverancia, son los aspectos fundamentales que cualquier organizacién debe
considerar para hacer in cidencia politica a través de los medios, y que estos
altimos deben tener en cuenta durante su labor informativa con miras a incidir
efectivamente en estos procesos.

Adicionalmente, se resaltan elementos claves para lograr el acercamiento entre

los medi os de comunicacion y las organizaciones; se presentan algunas
problemaéticas y reflexiones ligadas al tipo de informacién que se transmite a
través de los medios, y a los alcances de estos ultimos en el logro de la
incidencia tanto en la opinion publica co mo en los actores tomadores de
decisiones.

A partir de una definicién de incidencia, se sefialan las condiciones minimas que
debe tener una organizacion o una coalicion para incidir y las que debe tener un
pais para favorecerla:

e Incidencia se entiende ¢ omo todos aquellos esfuerzos organizados de la
sociedad civil para influir en las decisiones de los diferentes actores
vinculados al poder del Estado, a los organismos financieros
internacionales o agencias de cooperacion internacional y otras estructuras
con poder de decision en programas y politicas publicas, es decir, en la
accion publica en general.

e Son condiciones minimas de una organizacion o una coalicion para hacer
incidencia: claridad en la mision de la organizacion, sentir necesidades
reales de cambio, conocimiento del funcionamiento del Estado y sus
instituciones y del contexto econdmico, social y politico del problema,
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disposicién de recursos humanos y econdémicos para ejecutar el plan, y
disposiciébn a interactuar con el gobierno y los actore S gue toman
decisiones.

e Son condiciones minimas de un pais para favorecer la incidencia: apertura
democratica, interés por alcanzar mayores niveles de equidad y justicia en
la sociedad, libre acceso a la informacion, interés en procesos de
descentralizaci 6n, medios de informacidon accesibles interesados en la
agenda propuesta y con capacidad de investigaciéon, transparencia en
proceso de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta las realidades ecuatoriana y colombiana, los ponentes
demuestran, a través de multiples ejemplos, que la perseverancia y los
argumentos pueden dar inicio a procesos de incidencia que se concreten
efectivamente en transformaciones en la politica publica.

Es fundamental que los mensajes o ideas con que se pretende hacer incidencia,
estén construidos sobre argumentos sélidos y confiables, ya que dan seriedad a
las organizaciones frente a los medios y facilitan el acercamiento entre ambos.
Dicho acercamiento puede darse desde las organizaciones hacia los medios,
buscando que actien ¢ omo herramienta de transmisibn de informacién
considerada relevante, o a la inversa, por el interés de un medio en consultar
organizaciones que consideran fuentes de informacién atil para nutrir con
argumentos un tema que éste esta desarrollando.

Este se gundo tipo de acercamiento ha sido el predominante para el caso de
Fedesarrollo, que por su larga trayectoria en el estudio de la realidad
socioecondmica de Colombia y el andlisis de politicas publicas, ha logrado
posicionarse ante la opinion publica y los medios como una fuente de informacion
confiable, de alta calidad técnica, independiente e imparcial frente a ideologias o
posiciones politicas. Asi, sin tener una estrategia definida de medios de
comunicacion, Fedesarrollo es permanentemente consultado p or éstos acerca de
las problematicas socioeconémicas que afectan al pais.

En los procesos de produccién de la noticia, se resalta la labor que tienen los

periodistas de buscar permanentemente argumentos para sustentar la

pertinencia y relevancia de un te ma , saberl o Afvender o cC omo no
editores, y para superar, si fuera necesario, las limitaciones sobre las tematicas

publicables que imponen las politicas editoriales.

De forma complementaria, la independencia de las organizaciones frente a
inter eses politicos o partidistas ha resultado ser un elemento fundamental para
facilitar su entrada a los medios de comunicacién. Asi se sefiala para el caso de
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Fedesarrollo, institucion que ha logrado, a través del cumplimiento de sus
estatutos, generar infor macion libre de sesgos partidistas y desarrollar
investigacion y andlisis de temas que sean de dominio publico. Frente a la
realidad colombiana, desde Fedesarrollo se considera que existe poca censura en
general y particularmente en la discusion de temas econdémicos en los medios,
esto se fundamenta en la libertad de prensa y en la condicién de Colombia como

un pais del extremo centro, bastante poco dogmatico en comparacion con otras
naciones.

No obstante, en los medios de comunicacién se reconoce que la independencia
en la produccién de noticias puede estar restringida en cierta medida por los
intereses de los actores que financian dichos medios, que puede generar algin

tipo de autocensura. De esta manera, una mayor autosuficiencia econémica de

los medi os de comunicaciébn se traduce en una mayor independencia en la
informacion transmitida por los mismos.

Un tercer elemento clave para llevar a feliz término los procesos de incidencia

politica es la constancia o perseverancia de las organizaciones y medi os de
comunicacion interesados en generar cambios, tanto en la opinién publica como

en los tomadores de decisiones. Esta constancia se expresa en los esfuerzos de

las organizaciones por abrirse espacios y ser escuchadas en los medios de
comunicacién, asi como en el trabajo y esfuerzo de los periodistas por mantener

vivas las noticias hasta que puedan tener el impacto esperado.

Se destaca al respecto la labor de instituciones como Fedesarrollo, para las que

incidir en politica publica implica emprender pr ocesos a mediano y largo plazo. La
estrategia se basa en la realizacion de estudios rigurosos que llegan a
recomendaciones de politica importantes, y en presentar argumentos con los que

se trata de convencer o persuadir a quienes ejecutan la politica publi ca. La
difusién de la informacion incluye las ruedas de prensa, seguidas de seminarios o0

foros publicos, mesas de trabajo, etc., que pueden tomar incluso varios afios.

Esto pone de manifiesto que existen diversas estrategias mediante las cuales se
pueden adelantar procesos de incidencia politica. Dentro de estos esfuerzos, los
medios de comunicacion novedosos como Twit ter y Facebook han resultado ser
bastante Utiles en la transmision rapida de informacién a nivel mundial.

Teniendo en cuenta los tres atrib utos sefialados, los ponentes plantean algunas

recomendaciones para que las organizaciones aumenten sus posibilidades de
hacer incidencia politica a través de los medios de comunicacion:
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e Humildad en la relacion con los periodistas: Es responsabilidad de las
organizaciones transmitir informaciéon a los periodistas en un lenguaje
comun, que se pueda manejar con facilidad.

e Brindar informacion concreta y concisa, procurando retirar ideas muy
elaboradas o informes muy técnicos que le resten agilidad al proces o de
produccién de noticias.

e En cuanto a las teméticas que se quieran transmitir, deben presentarse
ideas que sean de interés del publico, y deben plantearse teniendo en
cuenta su posible impacto local, regional, etc.

Precisamente las falencias en esos a  spectos han fomentado la existencia de un

di stanciamiento entre | as ONG6s y |l os medios de
ha impedido que estos ultimos puedan nutrirse de la informacién técnica
relevante que a diario construyenerécaniend®d G6 s . E

las organizaciones estar atentas a la realidad coyuntural diaria, para poner al
alcance del periodista informacion que pueda ser relevante para fortalecer o
contrarrestar argumentos frente a temas de interés publico que son noticia.

Pese a las condiciones anteriores, los ponentes reconocen como una tendencia

general el hecho de que la tragedia y las noticias malas o violentas, se

convierten m8s f8cilmente en finoticiao, i ndepen
periodista para el manejo de los t emas o de la capacidad de las organizaciones

para acercarse a los medios. Asi mismo, reconocen que en ocasiones las

politicas editoriales pueden restringir las noticias que son publicadas o que

reciben mas atencién por parte de los medios. Por ejemplo, p ara el caso

colombiano las agendas de éstos tienen un énfasis politico, dominando temas

como los procesos electorales o el conflicto armado.

Lo anterior deja enunciada varias reflexiones:

e ;Lo que se publica o se transmite es lo que la sociedad deman da o lo que
el periodista quiere mostrar?: la informacién transmitida no siempre
responde a lo que las personas quisieran encontrar en los medios.

e (Qué tanta viabilidad que tienen los medios para cambiar paradigmas
sobre temas que son aceptados por el pub lico en general?

e (;Cual es o cual deberia ser el papel de la comunicacion en el desarrollo?
Esto ultimo es planteado por el publico, teniendo en cuenta que puede
haber informacién relacionada con programas del Estado, que no tiene la
visibilidad requerida  a través de los medios pese a que es muy importante
para la comunidad. Se menciona también la existencia de medios que
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favorecen la aculturacién porque distorsionan los mensajes que deberian

darsele a poblacién. Frente a esta situacibn se mencionan alter
como la del Estado ecuatoriano que ha desarrollado sus propios medios,
asi como otros desarrollados en niveles locales que permiten transmitir la
informacion que es relevante en estos territorios.

Finalmente, se reconoce que los medios de comuni cacion en Colombia y Ecuador,

a partir de labores investigativas serias que desarrollan criticas argumentadas, y
mediante esfuerzos conjuntos con las organizaciones de la sociedad civil, pueden

ser actores efectivos para hacer incidencia politica, generan do opinion publica

que presiona el cambio de politicas, 0 que propicia el cambio de conductas en la
audiencia con repercusiones politicas importantes. Asi, la incidencia desde los
medios debe verse desde dos direcciones, hacia el publico en general y haci
quienes toman decisiones de politica. Por tanto queda planteada como tarea
pendiente para los medios y las organizaciones desarrollar argumentos que
logren incidir en ambas direcciones.
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Sesion 6. Estrategias para la Incidencia en Politica a partir
de la Investigacion y el Desarrollo de Capacidades

La sesion indaga sobre la r